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Wprowadzenie

Powszechnie wiadomo, ze podstawowa komorka spoleczna jest rodzina. To tu dzieci
otaczane sg opieka rodzicow, ucza sie stawiac¢ pierwsze kroki i wypowiadac¢ pierwsze stowa. To tu
dowiaduja sie co to jest mitoS¢ i poczucie bezpieczenstwa. Tutaj tez ucza sie obowiazkéw i pracy.
Wtlasnie to najblizsze otoczenie modeluje w mtodym cztowieku obraz zycia codziennego
i przygotowuje go do dorostosci.

Myslac o rodzinie jawi nam sie przed oczami obraz mamy i taty, ktérzy opiekuja sie
swoimi dzieémi. Bywa jednak tak, ze wlasnie ci dorosli, z réznych powodéw nie sa w stanie
wywiazaé sie z powierzonego im przez biologie i spoleczenistwo zadania opieki nad swoim
potomstwem. Problemy czesto kumuluja sie i pietrza poglebiajac niewydolnosé tych rodzin,
zagrazajac najbardziej najmlodszym czlonkom rodziny - dzieciom. W sytuacjach takich
konieczna jest pomoc innych oséb, instytucji i panstwa.

Na calym $wiecie problem dzieci pozbawionych opieki swoich rodzicow, mozna powiedziec
istnieje od zawsze. Poczatkowo dzieci osierocone czy porzucone brane byly na wychowanie przez
krewnych lub obcych ludzi, tworzono dla nich przytulki i sierocince. Zmiany gospodarcze
i historyczne, rozwéj kultury i cywilizacji doprowadzily do zauwazenia narastajacego problemu
oraz stopniowego regulowania sytuacji dzieci pozbawionych opieki rodzicow naturalnych,
doprowadzajac w konsekwencji do jej instytucjonalizacji.

Pierwsze zmianki o sformalizowanej opiece nad dzie¢mi porzuconymi w Polsce siegaja
siedemnastego wieku, jednak to w dwudziestoleciu miedzywojennym rozpoczeto tworzenie
i wdrazanie przepiséw prawnych regulujacych wychowywanie dzieci osieroconych. Od tego
czasu, w miare zmieniajacych sie potrzeb i warunkéw historyczno-socjologicznych przepisy
dotyczace pieczy zastepczej byly wielokrotnie tworzone na nowo, modernizowane i ulepszane.
W ostatecznosci, jako efekt podejmowania przez panstwo problematyki dzieci pozbawionych
opieki rodzicéw biologicznych w dniu 1 stycznia 2012 roku weszla w zycie Ustawa z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Dokument ten stat sie
odrebnym elementem polityki rodzinnej panstwa wyznaczajacym nowe rozwiazania w zakresie
wspierania rodzin i systemu pieczy zastepczej ukierunkowujac dzialania podejmowane przez
poszczegélne szczeble organizacyjne panstwa.

Zadaniem samorzadu powiatowego jest wdrazanie systemu rozwoju pieczy zastepczej
zawartego w programie obejmujacym okres trzech lat. Budowanie lokalnego systemu rozwoju
pieczy zastepczej to kompleksowe, zintegrowane dzialania wielu podmiotéw publicznych
i niepublicznych oraz ich Scista wspoélpraca. Program bedzie jasno okreslal cele i kierunki
dzialan podejmowanych na rzecz podnoszenia jakosci funkcjonowania pieczy zastepczej. Dzieki
utworzeniu i wdrozeniu sieci pomocy w ramach Programu zbuduje sie na terenie powiatu
zintegrowany system w zakresie wspierania dzieci pozbawionych opieki rodzicéw biologicznych
i rodzin podejmujacych sie opieki nad tymi dzie¢mi, co wplynie na poprawe ich sytuacji zyciowej
oraz utatwi im funkcjonowanie terazniejsze 1 przyszte, przy jednoczesnym zapewnieniu
demokratycznego wspoétuczestnictwa obywateli - mieszkancow powiatu choszczenskiego.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Choszczenskim na lata 2012-
2014 jest wiec proba zbudowania spéjnego lokalnego systemu rozwoju pieczy zastepcze;j.

1. PODSTAWA PRAWNA TWORZENIA I WDRAZANIA PROGRAMU ROZWOJU PIECZY

ZASTEPCZEJ.

Obowiazek tworzenia i wdrazania programoéw na rzecz rozwoju pieczy zastepczej nalozony
zostal na samorzad powiatowy przez Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z dnia 21 lipca 2011 roku z pézn. zm.) zgodnie z :

Art. 180. Do zadan wtasnych powiatu nalezy:
pkt. 1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju



pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych.

2. INFRASTRUKTURA INSTYTUCJI DZIALAJACYCH W OBSZARZE PIECZY ZASTEPCZEJ.

Zgodnie z obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2012 roku Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zadania w zakresie pomocy dziecku i rodzinie
podzielone zostaly gléwnie pomiedzy jednostki powiatowe i gminne. Obowiazki te jednostki
samorzadu terytorialnego realizowac¢ powinny w szczegoélnosci poprzez wspoélprace z sadem i ich
organami pomocniczymi, policja, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi,
organizacjami pozarzadowymi oraz Srodowiskiem lokalnym, dlatego tez koniecznym jest diagnoza
obecnej infrastruktury instytucji dzialajacych na terenie Powiatu Choszczenskiego w zakresie
wspierania rodziny i pieczy zastepcze;j.

2.1. Jednostki o zasiegu gminnym.

2.1.1. Osrodki pomocy spoleczne;j.

Zadania zwiazane z szeroko rozumianym wspieraniem rodziny realizowane sg na terenie
Powiatu Choszczeniskiego przez szereg instytucji i organizacji. Zgodnie z Ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej do podejmowania dzialan w zakresie pracy z rodzing oraz
pomocy w opiece i wychowaniu dziecka zobowiazane sa organy gminne.

Na terenie Powiatu Choszczenskiego zlokalizowanych jest szesS¢ gmin. Do zadan gminy
w zakresie realizacji w/w ustawy nalezy:

» prowadzenie pracy z rodzina w formie:

- konsultacji i poradnictwa specjalistycznego,
- terapii i mediacji,
- ushug takich jak opiekuncze i specjalistyczne,
- pomocy prawnej,
- organizowania grup wsparcia i samopomocowych,
> dzialanie asystenta rodziny i podnoszenie jego kwalifikacji,
» udzielanie pomocy w opiece i wychowaniu dziecka w formie:
- tworzenie i prowadzenie placéwek wsparcia dziennego
- umozliwianie funkcjonowania rodzin wspierajacych oraz ich szkolenie,

» finansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej i placéwkach opiekunczo-

wychowawczych,

» monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem,

» opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny.

W kazdej gminie funkcjonuje Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry odpowiedzialny jest
za wypelnianie zadan zwigzanych z szeroko rozumianym wspieraniem rodziny:
- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Choszcznie, ul. Grunwaldzka 30,
- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pelczycach, ul. Starogrodzka 12,
- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Reczu, ul. Ratuszowa 17,
- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drawnie, ul. Kosciuszki 9,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzecinie, ul. Szkolna 2,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bierzwniku, ul. Krajowej Rady Narodowej 9.
Obecna oferta wspierania rodziny przez poszczegélne gminy w odniesieniu do w/w ustawy
wyglada nastepujaco:



Tab. nr 1. Liczbowe zestawienie rodzin korzystajacych z pomocy Osrodkéw Pomocy Spotecznej!.

Siedziba OSrodka liczba rodzin
Pomocy Spolecznej korzystajacych z
pomocy w 2011 roku

Choszczno 992
Pelczyce 300
Recz 422
Drawno 529
Krzecin 453
Bierzwnik 224

Tab. nr 2. Obecna oferta pomocowa Osrodkéw Pomocy Spotecznej w zakresie wspierania
rodziny?.

Siedziba liczba liczba liczba liczba liczba punktow

OSrodka zatrudnionych | zatrudnionych | przeszkolonych | placowek udzielajacych

Pomocy pracownikow asystentow rodzin wsparcia poradnictwa
Spotecznej socjalnych rodziny wspierajacych | dziennego | specjalistycznego
Choszczno 11 0 0 4 1

Pelczyce 7 0 0 5 0

Recz 4 0 0 8 0

Drawno S 0 0 6 0

Krzecin 3 0 0 0 0
Bierzwnik 3 0 0 0 0

Jak pokazuja powyzsze zestawienia liczba rodzin korzystajacych z pomocy osrodkéw czyli
rodzin znajdujacych sie w kryzysie, wielodzietnych, niewydolnych, dysfunkcjonalnych jest
znaczna, natomiast oferta wspierania tych rodzin oraz wychowywanych przez nie dzieci jest
bardzo uboga. Wsparcie i pomoc rodzinom udzielane sa glownie za poSrednictwem dziatan
podejmowanych przez pracownikéw socjalnych. Zaledwie w jednej gminie funkcjonuje punkt
poradnictwa specjalistycznego, natomiast reszta gmin udostepnia poradnictwo poprzez
wspolprace z réznymi innymi jednostkami. W czterech gminach funkcjonuja placowki wsparcia
dziennego prowadzone w zdecydowanej wiekszosci w postaci swietlic. W dwéch gminach w ogéle
nie ma wspominanych placéwek. Zadna z gmin nie podejmuje bezposredniej pracy z rodzing
zagrozona w postaci pracy asystenta rodziny lub pomocy rodziny wspierajacej.

Pamietajac o obowigzkach nakladanych na gminy przez Ustawe o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepcze] nalezy wziaC pod uwage plany gmin w tym zakresie, ktére w latach 2012 - 2014
wygladaja nastepujaco:



Tab. nr 3. Plany Osrodkéw Pomocy Spolecznej w zakresie wspierania rodziny3.

Siedziba liczba liczba liczba liczba liczba plany
OSrodka zatrudnio | planowany rodzin planowanych rodzin jaka | otworzenia
Pomocy nych ch do jaka do zostanie nowych
Spolecznej | asystentdé | zatrudnien zostanie przeszkolenia objeta placowek
w rodziny ia objeta rodzin pomoca wsparcia
asystentow pomoca wspierajacych rodziny dziennego
rodziny asystenta wspierajacej
rodziny
Choszczno 1 0 20 0 0 tak
Pelczyce 0 1 20 5 20 nie
Recz 0 1 12 0 0 nie
Drawno 1 0 14 0 12 nie
Krzecin 0 1 20 0 ) nie
Bierzwnik 1 0 20 0 0 nie

Powyzsze dane wskazuja, ze pomimo duzej liczny rodzin korzystajacych z pomocy Osrodkow
Pomocy Spotecznej plany tych jednostek w zakresie realizacji wspierania rodziny wydaja sie by¢
znacznie niewystarczajace. Wszystkie Osrodki zakladaja zatrudnienie w przeciagu trzech
najblizszych lat po jednym asystencie rodziny, ktory zajmowal sie bedzie liczba rodzin nie
wieksza niz 20. Zaledwie jeden Osrodek deklaruje gotowos¢ przeszkolenia rodzin wspierajacych,
ktore obejma swoja opieka 20 rodzin potrzebujacych pomocy. Pozostale Osrodki nie planujg
przeprowadzania szkolen dla rodzin wspierajacych. Tym bardziej niepokojacym jest fakt,
iz niektére Osrodki deklaruja jednocze$nie objecie pomoca rodziny wspierajacej pewna czesc
rodzin korzystajacych z pomocy tych osrodkéw.

Ponadto wszystkie OsSrodki zapewniaja rodzinom korzystajacym z ich ushlug dostep
do poradnictwa specjalistycznego. Jeden z Osrodkow prowadzi w tym zakresie Punkt Interwencji
Kryzysowej, natomiast pozostale jednostki positkuja sie innymi instytucjami zatrudniajacymi
specjalistow mogacych $wiadczy¢ takie ushlugi, wymieniajac tu miedzy innymi: Punkt
Interwencyjno-Mediacyjny ,Pomoc dziecku i rodzinie” w Choszcznie, Klub Integracji Rodzin, Klub
Integracji Spotecznej czy Srodowiskowy Dom Samopomocy. Potrzeby w zakresie poradnictwa
specjalistycznego nie sa w pelni zaspokojone, a i plany w tym zakresie nie sg czynione
ze wzgledu na brak dostepnych srodkéw finansowych.

2.1.2. Oswiata.

Wspoblpraca z przedszkolami i szkolami ma na celu wzmacnianie funkcji wychowawczych
rodziny, a w przypadku rodzin wykazujacych wieksze niz przecietnie klopoty i trudnosci
wychowawcze powinno sie klasé¢ szczegdlny nacisk na wspéldzialanie instytucji oSwiatowej
z innymi jednostki zajmujacymi sie tg rodzina. Zadaniem systemu oswiaty jest
zapewnieniew szczegbélnosci wspomagania wychowawczej roli rodziny, umozliwianie zdobycia
wyksztalcenia, opieka nad uczniami pozostajacymi w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej,
tworzenie warunkéw do rozwoju zainteresowan i uzdolnien oraz ksztaltowanie aktywnosci
spotecznej i umiejetnosci spedzania czasu wolnego.

Infrastruktura przedszkoli, szkél podstawowych i gimnazjalnych dzialajacych na terenie
poszczegélnych gmin wyglada nastepujaco:

Tab. nr 4. Liczba przedszkoli oraz szkét szczebla gminnego w poszczeg6lnych gminach*.

) Prze dsz.kola / Szkoly szkoly Sakoly
Gmina oddzialy . i :
przedszkolne podstawowe gimnazjalne specjalne
Choszczno 4 6 1 1
Pelczyce 1 4 5 0
Recz 1 ) 1 5




Drawno 1 1 1 1
Krzecin 1 3 1 0
Bierzwnik 1 3 1 0

Powyzsze zestawienie pokazuje, iz liczba szkol podstawowych jest dos¢ dobrze rozwinieta
na terenie calego powiatu. Niedostateczna liczbe stanowig natomiast szkoly gimnazjalne, ktore
znajduja sie jedynie w miastach gminnych zaréwno tych mniejszych jak i tych wiekszych.

2.2. Jednostki o zasiegu powiatowym.

2.2.1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej
w Choszcznie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie stanowilo dotychczas wylacznag
jednostke, ktéra jako jednostka organizacyjna Powiatu Choszczenskiego, zgodnie z art. 112
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728,
z pozn. zm.) realizowata zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej. Tym samym jednostka
ta jako jedyna odpowiedzialna byta za realizacje zadan zwiazanych z rodzinng opieka zstepcza
oraz usamodzielnianiem wychowankow. Zgodnie z nowa ustawg obowiazki powiatu w zakresie
pieczy zastepczej powierzone zostaly Organizatorowi Rodzinnej Pieczy Zastepczej, ktérego funkcje
w Powiecie Choszczenskim peilni PCPR w Choszcznie.

Biorac pod uwage zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dotyczace
oddzielenia zadan finansowania pieczy zastepczej oraz zadan wspierania i pomocy udzielanych
rodzinom zastepczym powolano w Centrum dwa zespoly: Zesp6l ds. Pieczy Zastepczej oraz
Zespot ds. Swiadczen.

Do zadan Zespotu ds. Swiadczen w zakresie pieczy zastepczej nalezy:

. przyznawanie swiadczen dla rodzin zastepczych,

. prowadzenie spraw dotyczacych odplatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

. sporzadzanie uméw i decyzji administracyjnych,

. sprawozdawczos¢ finansowa,

. wspolpraca z gminami w zakresie ponoszenia wydatkéw na piecze zastepcza.

Do zadan Zespotu ds. Pieczy Zastepczej w nalezy:

1. nabor , kwalifikacja i szkolenia kandydatéow do pelnienia roli rodzinnej pieczy zastepczej,
2. wielokierunkowa pomoc i wsparcie udzielane rodzinnej pieczy zastepczej,

3. wspoélpraca ze Srodowiskiem lokalnym oraz osrodkami adopcyjnymi w zakresie pieczy
zastepczej,

4. ocena i opiniowanie rodzinnej pieczy zastepczej,

5. prowadzenie odpowiednich rejestrow,

6. sprawozdawczos¢.

a » WN -

2.2.2. Szkolnictwo ponadgimnazjalne.

Na terenie Powiatu funkcjonuje kilka szkél panstwowych oraz prywatnych prezentujacych
bogata oferte edukacyjna dla os6b chcacych ksztalci¢ sie w systemie dziennym, wieczorowym
oraz zaocznym. Oferta ta skierowana jest tak do mlodziezy, jak i os6b dorostych majacych
na celu podwyzszenie swoich kwalifikacji. Ksztalcenie odbywa sie na poziomie zawodowym,
S§rednim, technicznym oraz pomaturalnym.



Tab. nr 5. Liczba szkél ponadgimnazjalnych w poszczegélnych gminachS5.

Szkoly Szkoly
Gmina ponadgimnazjalne | ponadgimnazjalne
publiczne niepubliczne

Choszczno 3 2
Pelczyce 0 0
Recz 0 1
Drawno 0 0
Krzecin 0 0
Bierzwnik 0 2

2.2.3. Inne instytucje i stuzby wlaczone do wspierania rodziny i pieczy zastepczej.

Na terenie Powiatu Choszczenskiego funkcjonuje szereg réznorodnych jednostek, instytucji
i shuzb zobowigzanych przepisami prawa do szeroko rozumianego wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej, z ktorymi wspolpraca konieczna jest do pelnego i prawidlowego udzielania pomocy
catym rodzinom.

2.2.4. Organizacje pozarzadowe.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje mozliwos¢ wspoélpracy
w zakresie realizacji zadan z Srodowiskiem lokalnym ze szczeg6lnym uwzglednieniem organizacji
spotecznych, koScioléw oraz innych zwigzkéw wyznaniowych. Zadania realizowane przez
te organizacje moga stanowi¢ bardzo cenne zrédlo wsparcia dla podmiotéw publicznych, dlatego
tez konieczna jest wspolpraca funkcjonujacych na terenie naszego powiatu organizacji
spotecznych z jednostkami publicznymi.

W Powiecie Choszczenskim funkcjonuje szereg organizacji pozarzadowych w postaci kot
gospodyn wiejskich, klubow, stowarzyszen czy towarzystw. Dzialalnos¢ tych podmiotow
nakierowana jest gléwnie na udzielanie wsparcia i pomocy wlasnym czlonkom. Organizacje
te nie podejmuja szerszego zakresu tematycznego, zwlaszcza zwiazanego z koniecznosScig
mierzenia sie z problemami dziecka i rodziny doswiadczajacych trudnosci.

3. CHARAKTERYSTYKA RODZICIELSTWA ZASTEPCZEGO POWIATU CHOSZCZENSKIEGO.

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu choszczenskiego w latach
2009-2011 bardzo nieznacznie zmniejszala sie, co obrazuje ponizsze zestawienie. W 2009 roku
laczna liczba rodzin zastepczych wynosila 75, a pod ich opieka pozostawalo 113 dzieci,
natomiast w roku 2011 utworzono o 13 rodzin mniej, umieszczajac w nich jednocze$nie o 31
dzieci mniej. Ponizsze dane pokazuja réwniez, ze we wszystkich latach zdecydowana wiekszos¢
rodzin zastepczych tworza rodziny spokrewnione z dzieckiem. Liczba rodzin zastepczych
niespokrewnionych z dzieckiem na przestrzeni trzech lat zdecydowanie spadla. Stalg liczbe
tworza zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze: wielodzietna i o charakterze
pogotowia rodzinnego, cho¢ liczba przebywajacych pod ich opieka dzieci jest rézna z tendencja
spadkowa. Na terenie Powiatu Choszczenskiego nie funkcjonuje natomiast specjalistyczna
zawodowa rodzina zastepcza. Zauwazy¢ nalezy, iz spadek liczby tworzonych rodzin zastepczych
zwiazany jest ze zmniejszajaca sie liczba dzieci, ktére wymagaja umieszczenia poza rodzing
biologiczna. Wynikiem takiej sytuacji jest wieloletnia wspélpraca PCPR w Choszcznie
z Osrodkami Pomocy Spotecznej poszczegdélnych gmin nakierowana na udzielanie pomocy
rodzinom naturalnym.



Tab. nr 4. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych w latach 2009 — 20116¢.

Forma rodziny zastepczej Liczba rodzin Liczba dzieci
zastepczych przebywajacych w
rodzinach zastepczych

2009 rok

Spokrewniona z dzieckiem 66 85

Niespokrewniona z dzieckiem 7 8

Wielodzietna zawodowa 1

niespokrewniona z dzieckiem

Specjalistyczna zawodowa

p . L 0 0

niespokrewniona z dzieckiem

Zawodowa niespokrewniona z

dzieckiem o charakterze 1 12

pogotowia rodzinnego

Ogoétem 75 113
2010 rok

Spokrewniona z dzieckiem 59 76

Niespokrewniona z dzieckiem 4 5

Wielodzietna zawodowa 1

niespokrewniona z dzieckiem

Specjalistyczna zawodowa 0 0

niespokrewniona z dzieckiem

Zawodowa niespokrewniona z

dzieckiem o charakterze 1 5

pogotowia rodzinnego

Ogoétem 65 94
2011 rok

Spokrewniona z dzieckiem 58 82

Niespokrewniona z dzieckiem 2

Wielodzietna zawodowa 1

niespokrewniona z dzieckiem

Specjalistyczna zawodowa 0 0

niespokrewniona z dzieckiem

Zawodowa niespokrewniona z

dzieckiem o charakterze 1 1

pogotowia rodzinnego

Ogodlem 62 82

Waznym zagadnieniem wydaje sie by¢é wiek opiekunéw zastepczych. Dane zawarte
W ponizszym zestawieniu wskazuja, ze we wszystkich latach ponad polowa opiekunéw
zastepczych spokrewnionych z dzieckiem stanowia osoby w wieku powyzej 50 lat. Nastepna,
o wiele mniej liczna grupa wiekowa podejmujaca sie opieki nad dzieé¢mi sa osoby w wieku od 30
do 50 roku zycia, ktérych liczba w roku 2011 nieznacznie wzrosta w poréwnaniu do lat 2009 -
2010. Niewielka czes¢ opiekunéw stanowia natomiast osoby w wieku do 30 roku zycia.

Wiek opiekunéw zastepczych niespokrewnionych z dzieckiem jest wyzszy niz 30 lat, ale nie
przekracza wieku lat 70. Najliczniejsza grupe stanowia osoby w wieku od 31 do 50 lat, ktérych
liczba w 2011 roku spadia w poréwnaniu do lat poprzednich. Kolejng niewielka grupa
opiekunéw zastepczych niespokrewnionych z dzieckiem sa osoby w wieku od 51 do 70 lat,
ktorych liczba w 2011 roku zwiekszyla sie o jednego opiekuna w poréwnaniu do lat poprzednich.
ZauwazyC¢ nalezy jednak, iz spadek liczby opiekunéw w roku 2011 z drugiego przedziatu
wiekowego i wzrost o taka sama liczbe iloSci opiekunéw w przedziale trzecim wigzac sie moze
z osiagnieciem przez poszczegblna rodzine wieku predysponujacego do umieszczenia w wyzszym
przedziale wiekowym. Oznacza to wowczas, iz liczba opiekunéw zastepczych niespokrewnionych
z dzieckiem na przestrzeni lat 2009-2011 utrzymywata sie niemalze na identycznym poziomie.

Wnioskowa¢ mozna wiec, ze opiekunami dzieci pozbawionych pieczy rodzicéw biologicznych
zostaja w znacznej czeSci inni najblizsi czlonkowie rodziny dziecka w postaci dziadkéw,
pradziadkéw i rodzenstwa. Najmniejszy odsetek opiekunéw zastepczych spokrewnionych



z dzieckiem stanowi wiec wujostwo. Natomiast opiekunami zastepczymi niespokrewnionymi
z dzieckiem zostaja gtéwnie osoby w wieku Sredniej dorostosci.

Tab. nr 5. Liczba spokrewnionych z dzieckiem opiekunéw zastepczych?.

Przedziat Liczba opiekunéw zastepczych w poszczegolnych
wiekowy latach.
opiekunow 2009 rok 2010 rok 2011 rok
zastepczych
do 30 roku zycia 6 9] 6
od 31 do 50 lat 10 9 15
od 51 do 70 lat 26 26 25
71 lat i wiecej ) 4 5

Tab. nr 6. Liczba niespokrewnionych z dzieckiem opiekunéw zastepczychs®.

Przedziat Liczba opiekunéw zastepczych w poszczegolnych
wiekowy latach.
opiekunow 2009 rok 2010 rok 2011 rok
zastepczych

do 30 roku zycia

od 31 do 50 lat

od 51 do 70 lat

Ol WO
Ol—|+|O
oININ|O

71 lat i wiecej

Biorac pod uwage fakt, iz piecza zastepcza jest jedynie czasowym zapewnieniem opieki
dzieciom jej potrzebujacym, koniecznym jest zwrocenie uwagi na sposoby rozwiazywania sytuacji
dzieci trafiajacych do rodzin zastepczych. Z danych PCPR w Choszcznie wynika, iz w latach
2009-2011 czes¢ dzieci, w zwiazku z wielokierunkowa praca podejmowana z ich rodzicami
biologicznymi oraz samymi dziec¢mi, powrocita do swoich Srodowisk naturalnych.

Kolejna czes¢ wychowankéw rodzin zastepczych wstepowala w proces usamodzielniania sie.
Dzieci z uregulowana sytuacja prawna zostaly objete adopcja.

4. ZALOZENIA PROGRAMU.

Dzieci i mlodziez trafiajace do pieczy =zastepczej w znacznej czeSci wywodza sie
z niedostosowanych spolecznie i patologicznych §rodowisk. Niejednokrotnie doswiadczyty
zagrozenia wlasnego zycia i zdrowia, badz byly swiadkami sytuacji zagrazajacych innym osobom,
byly zaniedbywane i porzucane. Doswiadczenia te deprymujaco wplynetly na rozwoj dzieci, a brak
niwelowania skutkéw traumatycznych przezy¢ w znaczacy sposéb moze odciska¢ sie
na przysztym zyciu ich samych oraz ich rodzin. Zdarza sie tez, ze dzieci zostaja pozbawione
opieki rodzicéw biologicznych ze wzgledu na S$mieré obojga rodzicéw, co prowadzi do rownie
destruktywnych konsekwencji rozwojowych. Trudne, czesto dramatyczne przezycia oraz
pozostawiane samym sobie powoduja, ze dzieci i mlodziez trafiajacy do pieczy zastepczej
potrzebuja wielokierunkowego wsparcia 1 pomocy specjalistycznej w pogodzeniu sie
z doswiadczeniami swojego zycia oraz wypracowaniu nowych sposobow postepowania, myslenia
i dzialania. Jako pierwsi w tej nielatwej drodze towarzyszom wychowankom opiekunowie
zastepczy. To oni dzieki doswiadczeniu, wiedzy, cierpliwosci i wielkiemu oddaniu dla drugiego
czlowieka staraja sie skierowac¢ mlodych ludzi na odpowiednia droge zyciowa.

Pamietajac o trudnosciach i przeciwnosciach z jakimi spotykaja sie w zyciu codziennym
opiekunowie zastepczy, ich rodziny oraz trafiajacy do tych rodzin wychowankowie poprzez
opracowanie i realizacje Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Choszczenskim na lata
2012-2014 wychodzimy im naprzeciw.



Idea, ktora przySwieca opracowaniu i realizacji Programu jest stworzenie rozwiazan
sprzyjajacych rozwijaniu rodzinnej pieczy zastepczej odpowiadajacej potrzebom dzieci,
podejmowanie dzialan oslonowych zapobiegajacych izolacji rodzin zastepczych, wyprowadzaniu
rodzin zastepczych oraz ich wychowankéw z obszaru marginalizacji spolecznej, a takze
podejmowanie dzialan profilaktycznych, prewencyjnych, edukacyjnych czy terapeutycznych
na rzecz wspierania wszystkich czlonkéw rodzin zastepczych. Proponowane kierunki rozwoju
w ramach Programu doprowadzi¢ maja do trwalych zmian w $wiadomosci rodzicéw
napotykajacych na trudnosci zyciowe i wychowawcze, ze szczegdlnym uwzglednieniem
opiekunéw zastepczych oraz ich wychowankéw. Zmiany te  sprzyja¢ maja umacnianiu
irozwijaniu samoswiadomosci i samorealizacji, poczucia wlasnej wartosci i godnosci,
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznym, odpowiedzialnosci za dzialania i decyzje wlasne
oraz odpowiedzialnosci za drugiego czlowieka, a takze umiejetnosci kreowania wlasnego zycia.
Celem proponowanych dzialan ma sta¢ sie réwniez otwarta postawa spolecznosci naszego
powiatu wobec rodzin majacych trudnosci i dzieci pozbawionych opieki rodzicow biologicznych,
przychylnosé w odniesieniu do rodzicielstwa zastepczego, akceptacja spoleczna wychowankow
opuszczajacych rodziny zastepcze oraz wzbudzenie checi niesienia pomocy poprzez tworzenie
rodzin zastepczych.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Choszczenskim na lata 2012-2014
nakresla priorytety i kierunki dziatan profilaktycznych, interwencyjnych i utrwalajacych, ktore
podejmowane beda w obrebie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotéw niepublicznych.

W procesie wdrazania i realizacji Programu instytucja koordynujaca i wykorzystujaca
istnienie wielu innych podmiotow bedzie Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Choszcznie.

5. CELE PROGRAMU.

Celem strategicznym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Choszczenskim na lata 2012-2014 jest wspieranie rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej na terenie
Powiatu Choszczenskiego.

Cel strategiczny realizowany bedzie poprzez wdrazanie celéw szczegélowych, ktoére
wskazywaly beda kierunki podejmowanych dzialan stuzacych rozwijaniu i usprawnianiu
systemu rodzinnej pieczy zastepczej.

» Cel szczegélowy: tworzenie warunkow dla skutecznego rozwoju rodzinnych form pieczy
zastepczej:

e wspoélpraca z réznymi instytucjami — ze szczeg6lnym uwzglednieniem osrodkéw pomocy
spolecznej - stuzbami, organizacjami pozytku publicznego czy zwiazkami wyznaniowymi
w zakresie udzielania wsparcia i pomocy rodzinom zastepczym oraz ich wychowankom,

* propagowanie w srodowisku lokalnym idei rodzinnej pieczy zastepczej,

* inicjowanie powstawania spolecznych ruchéw wspierania rodzicielstwa zastepczego,

e prowadzenie naboru oraz kwalifikowanie kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

» Cel szczegblowy: zapewnienie stabilnosci finansowej rodzin zastepczych oraz
usamodzielniajgcych sie wychowankéw rodzin zastepczych:

* zabezpieczenie Srodkow finansowych na realizacje Swiadczen i zadan, o ktérych mowa
w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

» Cel szczegolowy: zapewnienie systemu szkolen:

e organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

e organizowanie szkolen dla rodzin pomocowych,

e organizowanie szkolen dla juz funkcjonujacych rodzinnych form pieczy zastepczej
majacych na celu podnoszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych oraz
uzupelnianie wiedzy z zakresu przepisow prawnych dotyczacych pelnionej funkcji,
zgodnie z potrzebami rodzin zastepczych,
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szkolenie i podnoszenie kwalifikacji os6b pracujacych w obszarze rodzicielstwa
zastepczego.

» Cel szczegotowy: rozwdj infrastruktury wspierajace;j:

organizowanie profesjonalnej pomocy i wsparcia dla rodzin zastepczych oraz kandydatéw
do pelienia funkcji opiekuna zastepczego ze strony psychologa, pedagoga, pracownika
socjalnego, mediatora w formie poradnictwa, konsultacji i terapii,

dazenie do utworzenia powiatowej jednostki poradnictwa specjalistycznego,
organizowanie psychologiczno-pedagogicznej dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej
dla kandydatéw do petnienia funkcji opiekuna zastepczego,

organizowanie pomocy prawnej dla rodzin zastepczych,

tworzenie grup samopomocowych dla opiekunow zastepczych oraz dzieci z rodzin
zastepczych.

6. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU ORAZ ICH LIMITY.

juzi

Cel glowny Programu zaklada rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej tak w zakresie
stniejacych rodzin zastepczych, jak i tworzenia nowych form rodzinnej pieczy zastepczej.

Niektore sposréd dziatan podejmowanych w zakresie realizacji celow szczegélowych, ze wzgledu
na ich zakladane rezultaty, wymagaja stopniowego i systematycznego wdrazania. Do dzialan

tych

zaliczy¢ nalezy powstawanie nowych form rodzinnej pieczy zastepczej, dlatego tez konieczne

jest okreslenie limitow liczbowych efektow tychze dzialan.

Tab.

Nr 8. Coroczny limit efektow dziatan podejmowanych w zakresie rozwoju systemu pieczy zastepczej w

Powiecie Choszczenskim na przestrzeni lat 2012-20149.

Limit liczbowy w roku

L.P. Rodzaj dzialania. 2012 2013 2014
1. Zwiekszenie liczby rodzin zastepczych 5 3 3
zawodowych
2. Utworzenie rodzinnego domu dziecka 0 0 1
3. Podpisanie umoéw z rodzinami pomocowymi 1 2
4. Pozyskanie kandydatéw do pelnienia roli rodziny 4 4 4
zastepczej zawodowej
5. Pozyskanie kandydatow do pelnienia roli rodziny 5 5 5

zastepczej niezawodowej

Ponadto poprzez realizacje dzialan zawartych w poszczegélnych celach zaklada sie

osiagniecie rezultatow takich jak:

stworzenie spdjnego i wielokierunkowego rozumienia rodzinnej pieczy zastepczej przez
przedstawicieli podmiotéw dziatajacych w tym zakresie,

wypracowanie systemu Scistej wspoélpracy profesjonalistow zajmujacych sie rodzinng pieczg
zastepcza,

rozwo6j edukacji spolecznej w zakresie idei i funkcji rodzicielstwa zastepczego, budowanie
przychylnej postawy spotecznosci lokalnej wobec rodzin zastepczych,

poprawa funkcjonowania opiekunéw zastepczych oraz ich wychowankéw w otaczajacej
rzeczywistosci spotecznej oraz w zyciu codziennym,

pozyskiwanie kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej
oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

powstawanie nowych rodzin zastepczych zawodowych, niezawodowych oraz rodzinnego
domu dziecka,

poprawa zaplecza finansowego rodzin zastepczych oraz przebywajacych pod ich opieka
wychowankow,

zwiekszanie kompetencji opiekunczo-wychowawczych i poziomu wiedzy rodzin zastepczych,
wielokierunkowe przygotowywanie kandydatow do pelnienia roli opiekunéw zastepczych,
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= zwiekszanie wiedzy profesjonalnej kadry pracujacej na rzecz rodzicielstwa zastepczego,
= udzielanie adekwatnego do potrzeb profesjonalnego wsparcia i pomocy rodzinom zastepczym

7

oraz kandydatom do pelnienia funkcji opiekuna zastepczego lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka.

. BENEFICJENCI I REALIZATORZY PROGRAMU.

Program skierowany jest do:
catej spolecznosci lokalnej Powiatu Choszczenskiego,
dzieci pozbawionych catkowicie lub czesciowo opieki rodzicow biologicznych,
0s6b pelniacych funkcje opiekunéw zastepczych oraz ich rodzin,
usamodzielniajacych sie wychowankéw rodzin zastepczych,
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka,
rodzin pelnigcych funkcje rodzin pomocowych,
0s6b pracujacych zawodowo w obszarze pieczy zastepczej,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze wspierania pieczy
zastepczej.

Glownym realizatorem Programu jest Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej - Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie, ktory zadania zwigzane z zapisami powyzszego
Programu wypelnial bedzie na zasadzie wspélpracy z:

8.

Miejsko-Gminnymi i Gminnymi Osrodkami Pomoc Spolecznej,

Punktem Interwencyjno-Mediacyjnym ,Pomoc dziecku i rodzinie” w Choszcznie,
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Choszcznie,

instytucjami oSwiatowymi dzialajacymi na terenie Powiatu Choszczenskiego,
Sadem Rejonowym w Choszcznie i jego organami pomocniczymi,

Komenda Powiatowa Policji w Choszcznie,

Prokuratura Rejonowa w Choszcznie,

Publicznym Osrodkiem Adopcyjnym w Szczecinie,

rodzinami zastepczymi i pomocowymi,

podmiotami leczniczymi,

organizacjami pozarzadowymi, kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi.

zRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU.
Srodki finansowe na realizacje Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie

Choszczenskim na lata 2012-2014 pozyskiwane beda z réznych zrédet, w tym z:
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budzetu Powiatu Choszczenskiego,
budzetu innych powiatow,

budzetu samorzadéw szczebla gminnego,
budzetu panstwa,

odptatnosci rodzicéw biologicznych,
Europejskiego Funduszu Spolecznego,
sponsoréw oraz innych mozliwych zrédet.

. EWALUACJA I SPRAWOZDAWCZOSC PROGRAMU.
Realizacja Programu prowadzona bedzie do konca 2014 roku, dlatego tez po tym okresie

dokonana zostanie ewaluacja Programu, ktéra stanie sie podstawa sporzadzenia sprawozdania.

n

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej - Powiatowe Centrum pomocy Rodzinie w Choszcznie
a podstawie zebranej dokumentacji dokona ewaluacji Programu w postaci oceny stopnia

realizacji poszczegbélnych celéw, skutecznosci podejmowanych dzialan oraz zaangazowania
realizatoréow. Sporzadzi réwniez sprawozdanie z realizacji Programu, ktére przedlozy Radzie
Powiatu w terminie do konca czerwca 2015 roku.
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1 Zrédto: informacje otrzymane od MGOPS w Choszcznie, MGOPS w Petczycach, MGOPS w Reczu, MGOPS
w Drawnie, GOPS w Krzecinie, GOPS w Bierzwniku.

2 Tamze.

% Tamze.

4 Zrodlo: www.bip.choszczno.pl, www.bip.petczyce.pl, www.bip.recz.pl, www.bip.drawno.pl,
http:/ /szkolypowiatchoszczenski.szkolnictwa.pl/

5 Zrodto: www.bip.choszczno.pl, www.bip.petczyce.pl, www.bip.recz.pl, www.bip.drawno.pl,
http:/ /szkolypowiatchoszczenski.szkolnictwa.pl/

6 Zrédlo: Sprawozdania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie.

" Tamze.

8 Tamze.

9 Zrédto: opracowanie wlasne.
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