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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 920)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XVI/163/2020 Rady Powiatu Choszczehiskiego z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie wyodrebnienia $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nhauczycieli
na rok 2021.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2020 r. Rada Powiatu Choszczenskiego podjeta uchwate
Nr XVI/163/2020 w sprawie wyodrebnienia Srodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli na rok 2021.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewbdzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
23 grudnia 2020 r.

Na mocy badanej uchwaly Rada Powiatu Choszczeniskiego postanowita
o wyodrebnieniu w budzecie Powiatu Choszczenskiego na rok 2021 érodkéw w wysokosci
0,8% planowanych rocznych 3Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

W podstawie prawnej ww. aktu Rada przywotata m.in. art. 70a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela®.

Zgodnie z powotanym przepisem w budzetach organéw prowadzqcych szkoly
wyodrebnia sie Srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem szkolen branZowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczyciell, z zastrzezeniem ust. 2.

Z treéci ww. normy Rada Powiatu Choszczenskiego wywiodta dla siebie uprawnienie
do uregulowania zagadnienia w nim wymienionego, co - zdaniem organu nadzoru - jest
dziataniem, ktdre oceni¢ nalezy jako niezgodne z prawem.

Uzasadniajgc powyzsze, w pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢, ze wyodrebnienie
$rodkéw na dofinansowanie form doskonalenia nauczycieli - jak wyraZnie stanowi art. 70a
ust. 1 - winno nastgpi¢ w budzecie powiatu. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego - jak
stanowi art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych? - jest rocznym planem dochodéw

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2019 1. poz. 2215 z p6Zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
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i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddéw tej jednostki. Zgodnie natomiast z art. 211 ust. 4
i ust. 5 odpowiednio:

4. Podstawq  gospodarki  finansowej  jednostki  samorzqdu  terytorialnego
w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

5. Uchwata budzetowa sktada sie z:

1) budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego;

2) zatqgcznikéw.

A zatem, to w uchwale budzetowej powiatu nalezy zabezpieczy¢é Srodki
na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Jak argumentuje Naczelny Sad Administracyjny® - odnoszgc sie wprawdzie do aktu
podjetego przez organ stanowigcy gminy - kompetencje (z ktérych w niniejszym stanie
faktycznym skorzystata takze Rada Powiatu Choszczeniskiego) nalezy zaliczyé do kompetencji
wykonawczych, mieszczqcych sie w ramach wykonywania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego. Z mocy art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym w zw. z art. 247 ust. 1
w zw. z art. 2 pkt 2 u.f.p. wykonanie budzetu nalezy do zadarn wdjta, a w mysl art. 30 ust. 2 pkt 2
u.s.g. do zadan wéjta nalezy réwniez okreslenie sposobu wykonania uchwat (w tym réwniez
uchwaty budzetowej).

Organ nadzoru podzielajgc  poglad wyrazony w powotanym orzeczeniu uznaje
w konsekwencji, Ze Rada Powiatu Choszczenskiego, podejmujgc w dniu 16 grudnia 2020 r.
uchwate Nr XVI/163 /2020 w sprawie wyodrebnienia Srodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli narok 2021 wkroczyta w kompetencje Zarzadu Powiatu
Choszczenskiego, a co za tym idzie - w sposéb istotny naruszyta prawo, wobec czego
stwierdzenie niewaznoSci tej uchwaty jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wicewcjewada Zachodnlopororski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu Choszczenskiego,

2. aa.

3 W wyroku z dnia 1 sierpnia 20191, sygn. akt I GSK 1253/18.



