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oL ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 920)

stwierdzam niewazno$¢

§5 w zakresie wyrazéw: ,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.” uchwaly
Nr XVI/166/2020 Rady Powiatu Choszczenskiego z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
wysokosci optat za usuwanie iprzechowywanie statkéw lub innych obiektéw plywajgcych
na obszarze Powiatu Choszczeriskiego na rok 2021.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2020 r. Rada Powiatu Choszczenskiego podjeta uchwate
Nr XVI/166/2020 w sprawie wysokosci optat za usuwanie i przechowywanie statkéw lub innych
obiektéw ptywajqcych na obszarze Powiatu Choszczeriskiego na rok 2021.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Szczecinie wpltyneta ona w dniu
23 grudnia 2020 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaly stanowig przepisy ustawy
o bezpieczenistwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych!, w ktérej prawodawca
uregulowal m.in. kwestie zwigzane z usuwaniem i przechowywaniem statkéw lub innych
obiektéw ptywajacych. Wysoko$é optat ponoszonych z tego tytutu ustala rada powiatu
na podstawie art. 31 ust. 1 tej ustawy, ktéry stanowi, ze rada powiatu, biorgc pod uwage
koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w art, 30 ust. 3, oraz koszty usuwania
I przechowywania statkéw lub innych obiektéw plywajgcych na obszarze danego powiatu,
ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysoko$¢ oplat za usuniecie i przechowywanie tych statkéw
[ub innych obiektéw plywajqcych.

Wobec brzmienia cyt. regulacji nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady Powiatu
Choszczenskiego do podjecia uchwaty w przedmiocie ustalenia na 2021 rok wysokoSci optat,
o ktérych mowa w tym przepisie. Za nieprawidtowe natomiast, w ocenie organu nadzoru,
uznac trzeba wskazanie w §5 uchwaty Nr XVI/166/2020, ze wchodzi ona w zycie z dniem
1 stycznia 2021 r.

Uzasadniajgc teze o wadliwosci przyjetego rozwigzania wskazania wymaga - co nie
budzi réwniez watpliwosci organu stanowigcego Powiatu Choszczenskiego - ze uchwata
podjeta na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o bezpieczefistwie os6b przebywajgcych na
obszarach wodnych stanowi akt prawa miejscowego, a zatem #%rédio prawa powszechnie
obowigzujgcego. Taki akt skierowany jest bowiem do nieokre$lonego imiennie kregu

! Ustawa zdnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeiistwie 0séb przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz. U.z 2020 r. poz. 350 2 pozn.zm.).
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adresatdéw, a normy w nim zawarte majg takze charakter abstrakcyjny, poniewaz znajda
zastosowanie w wielu powtarzalnych sytuacjach, tzn. w kazdym przypadku podjecia dziatan
zmierzajacych do usuniecia i przechowywania statkéw lub innych obiektéw ptywajacych.

Istotng w przedmiotowej sprawie pozostaje okolicznos¢, ze badang uchwatg Rada
Powiatu Choszczenskiego podwyzszyta wysokos$¢ optat, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1
ustawy o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych, ktére obowigzywaty
w roku 2020 na terenie Powiatu Choszczenskiego na mocy uchwaty Nr X/99/2019 Rady
Powiatu Choszczenskiego z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie wysokosci optat za usuwanie i
przechowywanie statkéw Ilub innych obiektéw plywajgcych na obszarze Powiatu
Choszczenskiego na rok 20207,

W tym stanie rzeczy, w ocenie organu nadzoru, wadliwe jest postanowienie
zamieszczone w §5 uchwaty Nr XVI1/166/2020 stanowigce, Ze uchwata, ktéra podjeta zostata
w dniu 16 grudnia 2020 r., za$§ wniosek o jej publikacje wptynat do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 21 grudnia 2020 r. - wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2021 r. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, Ze zgodnie z zasadg wyrazong w art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych? akty
normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzq w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy. Od tak ustalonej reguty, prawodawca wprowadza
wyjatki, w tym w art. 4 ust. 2 stanowi, ze W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w Zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w Zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Z kolei, zgodnie z art. 5
tej ustawy istnieje mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej,
jezeli zasady demokratycznego pahstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim przedstawionym w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt
II SA/Go 534/19, akcentujacym, ze vacatio legis — a wiec okres pomiedzy dniem ogtoszenia
aktu prawnego a jego dniem jego wejscia w zycie - powinno by¢ okres$lone w taki sposéb, aby
zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq ilo$¢ czasu na zapoznanie sie z trescig
nowych regulacji i podjecie dziatania, ktére umozliwi przystosowanie sie do nich. W kazdym
przypadku dtugos¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz
mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatéow. Podobnie wypowiedziat sie
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, stwierdzajac,
ze zgodnie z ustawg o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego skrécenie czy tez nadanie wstecznej
mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegblnych okolicznosSciach,
a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego panstwa prawa nie stojg temu na przeszkodzie.

Zdaniem organu nadzoru, ze wzgledu przedmiot regulacji uchwaty Nr XVI/166/2020
i szeroki krag jej potencjalnych adresatéw, nie zostaty spetnione przestanki okreslone w art. 4
ust. 2 oraz art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, uzasadniajgce skrécenie vacatio legis, a w konsekwencji okreslenie terminu
wejécia w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. stanowi istotne naruszenie tych unormowan.
Nie mozna w tym przypadku takze poming¢ faktu, Ze obwieszczenie Ministra Finansow

2 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 6632.
3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r,, poz. 1461).



w sprawie maksymalnych optat za usuniecie i przechowywanie statkéw lub innych obiektéw
plywajgcych na rok 20214 majgce istotny wptyw na ksztaltowanie wysokosci ww. optat przez
organy stanowigce powiatéw, zostato opublikowane w Monitorze Polskim w dniu 31 lipca
2020 r., a zatem Rada Powiatu Choszczenskiego miata mozliwoé¢ podjecia uchwaty
na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o bezpieczeiistwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych, z takim wyprzedzeniem, by zachowa¢ ustanowione przez prawodawce minimalne
14-dniowe vacatio legis poprzedzajace wejscie w zycie uchwaty.

W tym stanie rzeczy, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
§5 w zakresie wyrazéow: ,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.” uchwaly
Nr XVI/166/2020 Rady Powiatu Choszczenskiego z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
wysokosci optat za usuwanie iprzechowywanie statkéw lub innych obiektéw plywajqcych
na obszarze Powiatu Choszczeriskiego na rok 2021.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu Choszczenskiego,
2. aa.

4 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie maksymalnych oplat za usunigcie i przechowywanie statkow lub innych
obiektow plywajacych narok 2021 (M.P. poz. 677).
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