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RADY POWIATU CHOSZCZENSKIEGO

zdnia ...
w sprawie wyrazenia stanowiska w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511 1j.) w zwigzku z art. 383 § 1 pkt 51§ 2 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 684 {j.) Rada
Powiatu Choszczenskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Choszczenskiego wyraza negatywne stanowisko wobec
wystepowania przestanek do stwierdzenia wygasniecia mandatu Pana radnego
Eugeniusza Nykla na podstawie art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wiceprzewodniczgcemu Rady Powiatu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE:

Pismem z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Wojewoda Zachodniopomorski
(P-1.4130.806.2019.KN) doreczonym do Biura Rady i Zarzgdu Powiatu w
Choszcznie poinformowat, ze do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Szczecinie wplyneto anonimowe pismo, stanowigce zawiadomienie o mozliwym
naruszeniu przez radnego powiatu choszczenskiego Pana Eugeniusza Nykla zakazu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatowego.

Naruszenie miato polega¢ na sprzecznym z prawem korzystaniu z pomocy
finansowej z Powiatowego Urzedu Pracy w Choszcznie, ktory m.in. w tym roku
Kierowat stazystéw lub pracownikéw do prowadzonej przez Radnego firmy.

Pismem z dnia 16 wrzesnia 2019 r. Pan Eugeniusz Nykiel zostat poinformowany o
piSmie Wojewody Zachodniopomorskiego, czym umozliwiono Panu Radnemu
ztozenie wyjasnien w trybie art. 383 § 3 w zw. z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy - kodeks
wyborczy.

Pan radny Eugeniusz Nykiel pismem z dnia 20 wrzes$nia 2019 r. ztozyt wyjasnienia.

Z wyjasnien ztozonych przez Pana Radnego wynika, ze faktycznie prowadzi on
dziatalno$¢ gospodarczg i ze zawart on ze Starostg Powiatu Choszczenskiego, w
ktérego imieniu dziatat Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Choszcznie umowy
dotyczace organizacji stazu w celu nabycia przez bezrobotnych umiejetnosci
praktycznych do wykonywania okre$lonej pracy bez nawigzywania stosunku pracy z
pracodawcg oraz umowe dotyczacg organizacji prac interwencyjnych dla
bezrobotnych skierowanych przez PUP w ramach prac interwencyjnych.

Do wyjasnien zostaty dotgczone powotane w nich umowy.

Po przeprowadzonej analizie Rada Powiatu Choszczenskiego uznata, ze nie zostaty
wyczerpane przez Radnego przestanki uzasadniajgce stwierdzenie wygasniecie
mandatu. Z art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, wynika ze radni nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na
witasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w
ktérym radny uzyskat mandat, a takze zarzgdza¢ takg dziatalnoscig lub byc¢
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno$ci.

Bezsporne jest, co wynika réwniez z informacji ujawnionej w Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, ze Pan Eugeniusz Nykiel prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma ,Sprzedaz hurtowa i detaliczna artykutéw
spozywczych i przemystowych Eugeniusz Nykiel” (NIP: 8540013358 , REGON:
210440185). W tym stanie rzeczy konieczne byto ustalenie, czy wykonywana
dziatalno§¢ w zwigzku z przedtozonymi umowami prowadzona jest =z
,wykorzystaniem mienia powiatu”.

Z art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze mieniem powiatu jest
witasno$¢ i inne prawa majagtkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe osoby
prawne. Zgodnie z art. 165 ust. 1 Konstytucji RP, jednostkom samorzadu
terytorialnego przystuguje wiasnosc¢ i inne prawa majgtkowe; stanowig one mienie
samorzadowe. Mienie jest instytucja prawa cywilnego. Z cywilistycznego punktu



widzenia nalezy rozgraniczy¢ pojecia "mienie" oraz "majgtek". Mienie, zgodnie z
art. 44 k.c., jest wtasnoS¢ i inne prawa majgtkowe. Majgtek zas to ogo6t praw
majgtkowych przystugujgcych okreslonemu podmiotowi prawa, na ktére sktadajg sie
aktywa i pasywa, tj. prawa i obowigzki obcigzajgce dany podmiot (tak: B. Dolnicki
(red.), Ustawa o samorzgdzie powiatowym. Komentarz, wyd. Il, komentarz do art. 46,
LEX).

Sposrod praw majgtkowych przystugujgcych powiatowi ustawa o samorzgdzie
powiatowym wymienia wprost tylko wlasnosé, czyli wytgczne prawo korzystania z
rzeczy i rozporzadzania nig (art. 140 k.c.). W doktrynie przyjmuje sie, ze pozostate
prawa majgtkowe to prawa pochodne od wtasno$ci, stanowigce ograniczone w
stosunku do niej formy wtadania rzeczami. Nalezg do nich:

e uzytkowanie wieczyste (art. 232 k.c.),

e uzytkowanie, stuzebnosci, hipoteka i inne ograniczone prawa rzeczowe (art.
244 k.c.);

e Srodki finansowe pochodzgce z réznych zrodet publicznoprawnych (np.
podatki, dotacje, subwencje);

e $rodki finansowe pochodzace z réznych zrodet prywatnoprawnych (np. odsetki
od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych,
dywidendy ze spoétek, czynsz najmu czy dzierzawy);

e prawa na dobrach niematerialnych (np. prawa autorskie), uksztattowane jako
prawa bezwzgledne Ilub wzgledne, byle majgce warto§¢ wymierng w
pienigdzu;

o stany faktyczne (np. posiadanie)

(szerzej zob.: Ibidem).

Wobec powyzszego nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy $rodki wydatkowane przez
PUP w Choszcznie stanowity ,mienie powiatu” choszczenskiego. Srodki te pochodza
z Funduszu Pracy, ktéry jest panstwowym funduszem celowym, ktérego
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw pracy (art. 103 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Fundusz
Pracy jest odrebng jednostkg panstwowg bedacag funduszem celowym (zob. tez art.
29 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Z przepiséw art. 5 i 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wynika, ze dochodem powiatu moga by¢ $rodki z funduszy
celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych przepiséw. W tym stanie rzeczy
konieczne jest ustalenie, czy $rodki z Funduszu Pracy, jako funduszu celowego,
stanowig dochdd powiatu. Z przepiséw ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wynika, ze srodki przekazywane powiatom z Funduszu Pracy stanowig
ich dochdéd tylko wowczas, gdy sg przeznaczane na finansowanie albo
dofinansowanie kosztow wynagrodzenia, nagréd i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw danego powiatowego urzedu pracy (art. 9 ust. 2¢, 108a ust.
9, art. 108b ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). W
pozostatym zakresie $rodki Funduszu Pracy pozostajg do wytgczonej dyspozycji
ministra wtasciwego do spraw pracy i sg przekazywane na realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.



Skoro érodki wydatkowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Choszcznie nie stanowig
dochodu powiatu i pozostajg do wytgczonej dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
pracy to nie stanowig one réwniez i mienia powiatu. Tym samym juz tylko z tej
przyczyny podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na bogate orzecznictwo sgdéw administracyjnych,
zgodnie z ktérym nawet gdyby przyjac¢, ze srodki wydatkowane przez PUP stanowity
w istocie mienie powiatu to Pan radny Eugeniusz Nykiel nie naruszyt art. 25b ust. 1
ustawy o samorzgdzie powiatowym. Wskazuje sie bowiem, ze nie jest zabronione
korzystanie z mienia nalezgcego do powiatu, lecz dostepnego na zasadach
powszechnosci dla ogo6tu. Nalezy zgodzi¢ sie wiec z poglgdem, ze przepis art. 25b
ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie powiatowym nie powinien dotyczy¢ sytuacji, gdy
korzystanie z mienia powiatu wynika np. z prawa uzytkowania wieczystego lub
odbywa sie na zasadach ogolnych (np. w wyniku przetargu). Literalna wyktadnia
przepisu moze bowiem prowadzi¢ do drastycznego ograniczenia kregu o0so6b
mogacych piastowa¢é mandat radnego i przeczyé jego ratio legis (D. Babiak-
Kowalska, Uzytkowanie albo mandat, Wspolnota 2003, nr 23, s. 42). Podzieli¢ nalezy
poglady judykatury powotane w wyjasnieniach przez Pana Radnego, z ktérych
wynika ze korzystanie z mienia powiatu na zasadzie tzw. powszechnej dostepnosci
do tego mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych w odniesieniu do danego
typu czynnosci prawnych dla wszystkich mieszkancéw powiatu nie bedzie prowadzi¢
do naruszenia zakazu okre$lonego w art. 25b ust. 1 i 2 ustawy o samorzgdzie
powiatowym.

Pan Radny postepowat wiec zgodnie z prawem, jego dziatanie oparte byto o
obowigzujgce przepisy i zawartg z powiatem choszczenskim - na takich samych
zasadach na jakich umowe takg zawrze¢ moze kazdy inny pracodawca w powiecie -
umowe. Pan Eugeniusz Nykiel byt uprawniony - jak kazdy inny pracodawca - do
zawarcia omawianych umaow.

Wobec tego, ze sankcja utraty mandatu radnego pochodzgcego z wyboru ingeruje w
wole powszechng stanowigcg istote demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP), musi by¢ zastosowana w sytuacji bezsprzecznego zaistnienia
przestanek wynikajgcych z normy prawa materialnego. Tym samym przestanki
wygasniecia mandatu okreSlone w art. 25b ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym nie moga podlega¢ wyktadni rozszerzajacej. Majgc powyzsze na
uwadze Rada Powiatu Choszczenskiego nie znalazta podstaw do stwierdzenia
wygasniecia mandatu Pana radnego Eugeniusza Nykla.



