ZARZAL POWIATU |
w CHOSZCZNIE Choszczno, dnia 09 lutego 2018 r.

ul. Nadbrzeina 2

Znak sprawy: K.0643.2.2017
SPRAWOZDANIE

Z wykonania przez Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego, w 2017 r. uchwat
zatwierdzonych przez Zarzad Powiatu w Choszcznie:

1. Nr 347/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli
w jednostkach organizacyjnych Powiatu Choszczenskiego na 2017 1.

2. Nr 380/2017 z dnia 02 marca 2017 r. zmieniajgca uchwale w sprawie
zatwierdzenia planu kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Choszczenskiego na 2017 r.

3. Nr 400/2017 z dnia 30 marca 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
zatwierdzenia planu kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Choszczenskiego na 2017 r.

4. Nr 473/2017 z dnia 23 sierpnia 2017 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
zatwierdzenia planu kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Choszczeriskiego na 2017 r.

Wymienione uchwaly zostaly wykonane zgodnie z zawartymi w nich
postanowieniami i w obowigzujacych terminach. Na podstawie uchwat
przeprowadzono 19 kontroli. Tematykg kontroli objeto ponizsze zakresy:

1) w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie, Powiatowym
Zarzadzie Drég w Choszcznie, Powiatowym Inspektioracie Nadzoru
Budowlanego w Choszcznie, Starostwie Powiatowym w Choszcznie, Domu
Pomocy Spoftecznej w Brzezinach, Powiatowym Urzedzie Pracy w Choszcznie

sprawdzono prawidtowo$¢ i celowosé zawartych uméw, prawidtowoéé naliczenia,

odprowadzenia i gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczen
Socjalnych ;

2) w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Choszcznie sprawdzono
prawidiowosé i celowo$é zawartych umoéw, prawidlowosé naliczenia,
odprowadzenia i gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczen

Socjalnych oraz organizacje pracy jednostki;



3)

4)

5)

6)

w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Choszcznie
sprawdzono prawidtowo$é i celowos¢ zawartych umow, prawidiowos$¢ naliczania
i wyplaty nagrod rocznych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego;,

w Specjainym Oérodku Szkolno-Wychowawczym im. Marii Grzegorzewskiej
w Niemiensku, Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym im. Kawaleréw
Orderu Usmiechu w Suliszewie, Zespole Szkét Nr 2 im. Noblistéw Polskich
w Choszcznie, Zespole Szkét Nr 1 im. Bolestawa Krzywoustego w Choszcznie
sprawdzono prawidiowo$é danych zawartych w Systemie Informacji O$wiatowe;j,
prawidiowos¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego, prawidiowosé
i celowosé zawariych umow;,

w Policealnej Szkole Kosmetycznej w Choszeznie, Zespole Szkdt Nr 3
w Choszcznie oraz Prywatnym Liceum Ogdlnoksztatcacym w Choszcznie
I Prywatnym Policealnym Studium Zawodowym w Choszcznie sprawdzono
prawidtowo$¢ naliczenia, wykorzystania i rozliczenia dotacji przyznanej przez
Powiat Choszczeriski w 2016 roku;

w Ludowo-Uczniowskim klubie Sportowym ,Wodniak” w Choszcznie,
Uczniowskim Klubie Sportowym ,Sprawni-Razem Suliszewo” w Suliszewie,
Powiatowym Zrzeszeniu LZS w Choszcznie oraz Miejskiej Bibliotece Publicznej
im. Marii Dabrowskiej w Choszcznie sprawdzono wykorzystanie $rodkéw
finansowych przekazanych przez Powiat Choszczeriski na podstawie zawartych

umodw i porozumienia.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli, stwierdzono ponizsze uchybienia

i nieprawidtowosci:

1.

Naruszono zapisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. 0 zamoéwieniach publicznych
(j.t.Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t.Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), poprzez zawarcie
umow na czas nieokreslony, nieparafowanie umoéw przez Gidwnego ksiegowego,
reprezentowanie jednostki przez Gtdwnego ksiggowego w umowie przy
zacigganiu zobowigzania, niezgodnos¢ optacanych faktur z zawartg umows,
przekroczenie planu wydatkéw w zakresie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego o taczng kwote 367,80 zt.

Naruszono zapisy ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjatnych (j.t.Dz.U. z 2016 r., poz. 800 ze zm.), poprzez niezgodne




okreslenie kryteriow przyznawania $wiadczen socjainych, niezatwierdzenie przez
przedstawiciela pracownikdbw Aneksu do Regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, uzaleznienie wysokosci $wiadczen od stazu pracy oraz
wymiaru czasu pracy, podziat po rébwno na kazdego pracownika kosztow
zwigzanych z organizacjg imprez i wycieczka optaconych z Funduszu,
nieztozenie przez emerytéw i rencistéw oswiadczen o wysoko$ci osigganych
dochodoéw, wydatkowanie $rodkéw z funduszu na zakup kwiatéw jako formy
nagrody dla pracownikow za wygranie konkurséw organizowanych w ramach
réznego rodzaju imprez.

Naruszono zapisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.), poprzez naliczenie
i odprowadzenie zaliczki na podatek dochodowy od $wiadczenia w postaci
wycieczki i imprez integracyjnych, nieuwzglednienie lub uwzglednienie w czesci
przy wyplacie $wiadczent pracownikom pedagogicznym, niepedagogicznym oraz
emerytom kwoty wolnej od podatku, naliczenie zaliczki na podatek dochodowy
od osob fizycznych od Swiadczenia na dofinansowanie wypoczynku dla dzieci,
nieuwzglednienie zwolnienia od podatku od oséb fizycznych przy wyptacie
Zapomogi.

Naruszono zapisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2016 r., poz., 1047 ze zm.), poprzez ujecie nagrody rocznej za 2016 r.
w kosztach 2017 roku.

Naruszono zapisy rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych {(Dz. U. Nr 43, poz. 349), poprzez nieskorygowanie planowanej liczby
zatrudnionych do faktycznej liczby zatrudnionych, przez co zanizono odpis
na Zakiadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Naruszono zapisy Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
stanowigcego zalgcznik do Zarzadzenia nr 18/2015 Dyrektora z dnia
01 lipca 2015 r., poprzez przeznaczenie Srodkow na $Swiadczenia pieniezne
zwigzane ze zwiekszonymi wydatkami w miesigcach marzec, grudzien 2016 r.,
brak wnioskow o wyplate tych swiadczen, ztozenie niektérych wnioskow przez

pracownikéw po zakonczeniu prac komisji.




7.

10.

Naruszono zapisy Regulaminu wprowadzonego uchwaig Nr 1X/70/2015 Rady
Powiatu w Choszcznie z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania, rozliczania i kontroli dotacji udzielanych dla ponadgimnazjalnych
szkét i placowek niepublicznych o uprawnieniach szkét  publicznych
prowadzonych przez podmioty inne niz powiat choszczenski, poprzez
niezawarcie na dowodach finansowych adnotacji o tym w jakie] wysokosci
wydatek zostat sfinansowany z dotacji wraz z opisem przeznaczenia.

Naruszono zapisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnegj
z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop. (Dz.U. Nr 2, poz. 14 ze zm.), poprzez btedne
ustalenie podstawy wymiaru wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy,
nienaliczenie wynagrodzenia za "urlop okoliczno$ciowy" i ,opieki nad dzieckiem”
od - zmiennych skladnikéw, obliczenie wynagrodzenia za c¢zas zwolnienia
od pracy z tytutu ,opieki nad dzieckiem” z pominigciem czesci premii, btedne
ustalenie wynagrodzenia za czas przebywania na ,urlopie okolicznosciowym”
dzielgc wynégfodzenie przez wspoiczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu
a nie przez iloé¢ dni do przepracowania w danym miesiacu.

Naruszono zapisy ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(ji.t. Dz.U. z 2016 poz. 372 ze zm.), poprzez nieuzupetnienie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego przy ustalaniu podstawy zasitku chorobowego,
nieujmowanie w podstawie zasitku chorobowego wszystkich sktadnikow
wynhagrodzenia, nieprawidfowe okreslenie przedziatu czasowego,
z ktérego wyliczono podstawe zasitku chorobowego, pomijanie w podstawie
zasitku chorobowego podwyzki.

Naruszono zapisy ustawy z dnia 12grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdéw jednostek sfery budzetowej (tj. Dz.U.
z 2016 r., poz. 2217), poprzez ujecie w podstawie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dodatku specjalnego wyptaconego jednorazowo, uwzglednienie
w podstawie  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego, wynagrodzenia
otrzymanego za czas innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, naliczenie
dodatkowege wynagrodzenia rocznego pracownikowi, ktory nie przepracowat

6 miesiecy, nieujmowanie pracownikom w podstawie dodatkowego
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11.

12.

13.

14.

wynagrodzenia rocznego dodatku za wieloletnia prace przystugujacego
pracownikowi za dni nieobecnosci w pracy zpowodu niezdolnosci
do pracy wskutek choroby albo koniecznoéci osobistego sprawowania ,opieki
nad dzieckiem” lub chorym czionkiem rodziny, odliczenie od podstawy
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzenie za dzieri wolny od pracy,
ktory pracownik otrzymat za czas przeprowadzania zajeé dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych w innym dniu wolnym od pracy, odjecie
od podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego wynagrodzenia za jeden
dzien urlopu okolicznosciowego, podczas gdy wykorzystano dwa dni.

Naruszono zapisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdlowych zasad ustalania wynagrodzenia
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U.
z 2001 r., Nr 71, poz. 737 ze zm.), poprzez pominiecie w wynagrodzeniu dla
nauczycieli za czas "urlopu okoliczno$ciowego" czy “opieki nad dzieckiem”
dodatku za warunki pracy oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
| wynagrodzenia za prace w porze nocnej.

Naruszono zapisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1379 ze zm.), poprzez niezwiekszenie pracownikowi o 1%
dodatku za wieloletnig prace w 2016 . ,
Naruszono zapisy Regulaminu ‘wprowadzonego uchwatg Nr XXVII1/300/2010
Rady Powiatu w Choszcznie z dnia 28.10.2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajgcego wysokos¢ stawek oraz szczegolowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz
za warunki pracy, szczegétowe warunki obliczania | wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraZnych zéstepstw, a takze wysokos¢
oraz szczeg6lowe zasady przyznawania i wyplacania dodatku mieszkaniowego
(Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2010 r., Nr 127, poz. 2552), poprzez wyplacenie
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w dniach korzystania przez
pracownika ze zwolnienia na ,opieke nad dzieckiem” i ,urlopu wypoczynkowego”,
btedne wyliczenie ilosci przepracowanych godzin, co przyczynito sie do wyptaty
wynhagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w dniu, w ktérym pracownik
korzystat z ,opieki nad dzieckiem”.

Naruszono zapisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjainej
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
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15.

niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz
innych naleznoéci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017, poz. 927),
poprzez odjecie od podstawy ,13-tki’ wynagrodzenia za 2 dni ,opieki nad
dzieckiem” wykorzystanych w grudniu 2016 r., podczas gdy pracownik korzystat
ze zwolnienia 1 dzien w listopadzie i 1 dziert w grudniu.

Naruszono zapisy ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. ¢ minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz.
847), poprzez niedoprecyzowanie w dwoch umowach danych dotyczacych ilosci
godzin do przepracowania, co uniemozliwia okreslenie wysokoéci wynagrodzenia
za kazdg godzing wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug.

Oprécz wyzej wymienionych nieprawidtowosci, w trakcie kontroli ustalono inne

drobne uchybienia i nieprawidiowosci, ktére zostaly zawarte w protokotach z kontroli,

ale nie zostaly ujete w niniejszym sprawozdaniu z uwagi na ich mniejszy cigzar

gatunkowy.

Przy stwierdzonych nieprawidiowo$ciach i  uchybieniach  kierowano

do jednostek zalecenia pokontrolne.

Data; 09.02.2018 .
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