Choszczno, dnia 14.01.2013 r.

Znak sprawy: K.0643.1.2012.1

SPRAWOZDANIE
Z wykonania przez Biuro Kontroli i Audytu, w 2012 r. uchwat zatwierdzonych

przez Zarzad Powiatu w Choszcznie:

1.

Nr 264/2012 z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli
w jednostkach organizacyjnych Powiatu Choszczenskiego na 2012 r.;

Nr 292/2012 z dnia 8 marca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia kontroli doraznej
przeprowadzonej w Specjainym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Marii
Grzegorzewskiej w Niemiensku;

Nr 293/2012 z dnia 8 marca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia kontroli doraznej
przeprowadzonej w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym im. Marii
Grzegorzewskiej w Niemiensku;

Nr 381/2012 z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia kontroli doraznej
przeprowadzonej w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym im. Marii
Grzegorzewskiej w Niemiensku;

Nr 382/2012 z dnia 26 czerwca 2012 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie
zatwierdzenia planu kontroli na 2011 r;

Nr 404/2012 z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia kontroli doraznej
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Choszcznie;

Nr 435/2012 z dnia 24 wrzesnia 2012 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie

zatwierdzenia planu kontroli na 2012 r.

Wymienione uchwaly zostaly wykonane zgodnie z zawartymi w nich

postanowieniami i w obowigzujacych terminach. Ogétem w 2012 r. uchwatami

zatwierdzonych zostato 21 kontroli planowanych oraz 4 kontrole dorazne. Tematyka

kontroli objeto ponizsze zakresy:

&

1) w kontrolach planowanych:

a)w Policealnej Szkole Kosmetycznej w Choszcznie oraz w Centrum
Edukacyjnym ,OMNIBUS” dwukrotnie w 2012 r. sprawdzono realizacjg
uchwaty Nr XXIV/259/2010 Rady Powiatu w Choszcznie z dnia 25 lutego
2010r. w sprawie ustalenia trybu udzielania, rozliczania ikontroli dotacji
przekazywanych ponadgimnazjalnym szkotom niepublicznym

o uprawnieniach szkét publicznych;



b) w Zespole Szkot Nr 3 w Choszcznie dwukrotnie w 2012 r. sprawdzono realizacje
uchwaty Nr XXIV/258/2010 Rady Powiatu w Choszcznie z dnia 25 lutego 2010 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania, rozliczania i kontroli dotacji
przekazywanych publicznym szkolom ponadgimnazjalnym prowadzonym przez
podmioty nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego;,

c) w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym im. Kawaleréw Orderu
Usmiechu w Suliszewie skontrolowano prawidiowos¢é i terminowo$¢
dokonywania wydatkoéw biezacych, prawidtowo$é wykorzystywania pojazdow
stuzbowych, przestrzeganie procedur w zakresie sprawozdan budzetowych
oraz system kontroli zarzadczej;

d)w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Choszcznie sprawdzeniu
poddano prawidiowo$¢ realizacji wydatkéw, przestrzeganie procedur
w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz terminowo$¢ zafatwiania
whioskoéw;

e) w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie kontrolg objeto
prawidtowosé realizacji dochodéw i wydatkéw oraz system kontroli zarzadcze;;

f) w Powiatowym Zarzadzie Drég w Choszcznie, w Domu Pomocy Spotecznej
w Brzezinach oraz w Starostwie Powiatowym w Choszcznie skontrolowano
prawidtowos¢ realizacji dochodéw i wydatkéw, prawidtowos$¢ wykorzystywania
pojazdéw stuzbowych oraz system kontroli zarzadczej;

g) w Zespole Szkét Nr 2 im. Noblistéw Polskich w Choszcznie kontroli poddano
prawidiowos$¢ realizacji wydatkéw, prawidtowos$¢ wykorzystywania pojazdow
stuzbowych, przestrzeganie procedur w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz system kontroli zarzgdcze;j;

h) w Zespole Szkét nr 1 im. Bolestawa Krzywoustego w Choszcznie kontroli
poddano prawidiowos$¢ realizacji wydatkéw, prawidtowo$§¢ wykorzystywania
pojazdéw stuzbowych oraz prawidtowo$é przeprowadzenia inwentaryzacji

i) w Zachodniopomorskim Zrzeszeniu LZS w Szczecinie skontrolowano
wykorzystanie $rodkéw finansowych przyznanych przez Powiat Choszczenski
na realizacje programu ,Organizator Sportu Dzieci i Miodziezy w Srodowisku
Wiejskim” w 2011 roku zgodnie z umowag nr ORG/12/2011 zawarta w dniu
26 maja 2011 r.;

j) w Ludowo-Uczniowskim Klubie Sportowym ,Wodniak® sprawdzono

- wykorzystanie $rodkéw finansowych przyznanych przez Powiat Choszczenski
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na podstawie umowy nr 14/2011 z dnia 14.07.2011 r. o wsparcie realizacji
zadania publicznego;

k) w Powiatowym Urzedzie Pracy kontroli poddano prawidtowosé realizaciji
wydatkéw,  prawidiowo§¢  wykorzystywania  pojazdéw  stuzbowych,
przestrzeganie procedur w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz
system kontroli zarzadcze;j;

[) w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym im. Marii Grzegorzewskiej
w Niemiensku kontroli poddano prawidtowos$é realizacji wydatkéw i dochodow,
prawidtowoSC¢ wykorzystywania pojazdow stuzbowych oraz prawidtowosé
przeprowadzenia inwentaryzaciji;

m)w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Choszcznie
skontrolowano prawidiowo$¢ realizacji wydatkbw oraz prawidtowos$é
przeprowadzenia inwentaryzacji;

n) W Komendzie Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Choszcznie kontroli
poddano  prawidtowos¢ realizacji wydatkbw oraz  prawidiowosé
przeprowadzenia inwentaryzaciji;

o) W Miejskiej Bibliotece Publicznej im. Marii Dabrowskiej w Choszcznie
skontrolowano wykorzystanie &rodkéw finansowych na realizacie zadan
powiatowej biblioteki zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 23 marca 2009 r;

2) w kontrolach doraznych przeprowadzonych w Specjalnym Osrodku Szkolno —

Wychowawczym w Niemiensku kontroli poddano:

a) umorzenie naleznosci na kwote 71691,84 zt z tytulu odptatnosci za
wyzywienie w oparciu o uchwate Nr 1V/35/2011 Rady Powiatu w Choszcznie
zdnia 20 kwietnia 2011 r. oraz w zwigzku z obowigzkiem zlozenia
sprawozdania dotyczacego udzielonych ulg,

b) prowadzenie inwestycji polegajgcej na budowie garazu dla roweréw
i warsztatu do praktycznej nauki konserwacji i remontow,

c) realizacje przekazania skiadnikbw majgtkowych oraz dokumentacji ksiegowe;j,
kadrowej i dokumentac;ji organizacji pracy jednostki przy zmianie dyrektora szkoty;

3) w kontroli doraznej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Choszcznie

kontroli poddano realizacje obowigzku prowadzenia metryk spraw.



W wyniku przeprowadzonych kontroli, stwierdzono ponizsze uchybienia

i nieprawidtowosci:

1. Nie przestrzegano ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr
152 poz. 1223 z pézn. zm.) w zakresie:

¢ braku dokumentacji stwierdzajgcej zakup paliwa na wycieczki,

e przyjecia dokumentacji niezgodnej ze stanem rzeczywistym w zakresie zakupu
paliwa,

e dokonania przypisu nalezno$ci na podstawie wysokos$ci wptaty a nie w wysoko$ci
wynikajacej z decyzji,

e zaksiegowania zakupu kserokopiarki, obcigznikéw do két do ciagnika,

e wprowadzania do ksigg rachunkowych operacji w okresie sprawozdawczym,
ktérego nie dotyczyty,

e przeprowadzania inwentaryzacji,

e aktualizowania polityki rachunkoWoéci,

e ujecia w ksiegach rachunkowych kontrolowanego roku kosztu dotyczacego
poprzedniego roku obrotowego,

e przyjecia jako dowody ksiegowe paragonow,

e nie dokoriczenia a tym samym nie rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzone;j
metoda spisu z natury;

2. Naruszono ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz.1240 ze zm.) dopuszczajgc do przedawnienia roszczen oraz dokonujac
umorzenia naleznos$ci publicznoprawnych na podstawie Uchwaty Nr [\V/35/2011
Rady Powiatu w Choszcznie z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie szczeg6towych
zasad, sposobu i trybu umarzania, wtym z urzedu, odraczania terminéw
ptatnosci i rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Powiatowi Choszczenskiemu i jego jednostkom
podlegtym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktoérych ulga bedzie stanowié pomoc publiczng oraz WSkazania organow
uprawnionych do udzielania tych ulg;

3. Nie przestrzegano rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38,
poz 207 ze zm.), w zakresie klasyfikacji:

e montazu kosza do koszykéwki,



kosztow przesyiki,

naprawy i mycia pojazdéw,

optat za wydane zezwolenia,

montazu mebli,

zakupu zywnos$ci w czasie akcji;

odsetek,

rownowaznikéw pienieznych za wyzywienie wyptacane funkcjonariuszom,
naprawy kota,

konserwacji systemu alarmowego,

optaty za korzystanie ze Srodowiska;

Nie przestrzegano ustawy o samorzgdzie powiatowym (1. Dz.U. Nr 142, poz.
1592, ze zm.), w zakresie uchwalania regulaminu organizacyjnego i jego
aktualizacji;

Nie przestrzegano ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. Nr 125, poz. 874 ze zm.), w zakresie odptatnego $wiadczenia ustug
transportowych;

W trzech jednostkach nieterminowo regulowano zobowigzania czym naruszono
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

Nie przestrzegano ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr
243, poz. 1623 ze zm.) w zakresie prowadzenia inwestycji polegajacej na
budowie garazu dla roweréw i warsztatu do praktycznej nauki konserwac;ji
i remontoéw;

Nie przestrzegano ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (t.j. Dz. U.
Nr 74, poz. 397), w zakresie klasyfikacji kserokopiarki oraz obcigznikéw do kot
w ciggniku jako sktadnikéw majatku nie bedacych srodkami trwé{ymi;

Nie przestrzegano rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.) w zakresie petnego
ksiegowania zwigzanego z zakupem inwestycyjnym oraz ksiegowania kosztow

ubezpieczen samochodéw;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Naruszono ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zakresie potwierdzania
doreczenia orzeczenia wnioskodawcy;

Naruszono rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2011 r. (Dz. U. Nr
68, poz. 360) w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania
faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie
majg zastosowania zwolnienia od podatku od fowaréw i ustug, poprzez
zaksiegowanie kosztu na podstawie faktury proforma;

Nie przestrzegano ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
Nr 19, poz. 115, ze zm.) w zakresie naliczania odsetek od nieterminowego
uiszczenia optaty za zajecie pasa drogowego;

Naruszono Zarzadzenie Nr 8/2011 Starosty Choszczeriskiego z dnia 1 lutego
2011 r., w zakresie przekroczenia wysokosci odpfatno$ci za pobyt mieszkanki
w Domu Pomocy Spotecznej;

Polecenia wyjazdéw stuzbowych zostaly wystawione po odbytej podrozy
stuzbowej, czym naruszono przepisy zawarte w rozporzadzeniu Ministra pracy
i polityki spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz
warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.);

W ramach podrézy stuzbowych na koszt jednostki tankowano prywatne
samochody, czym naruszono zapisy § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra pracy
i polityki spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz
warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.);

Nie wystawiono poleceh wyjazdu stuzbowego pracownikom, czym naruszono
przepisy zawarte w rozporzadzeniu Ministra pracy i polityki spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U.
Nr 236, poz. 1990 ze zm.); |

Nie wpisano numeréw inwentarzowych na arkuszach spisu z natury, czym

naruszono zapisy Instrukcji Inwentaryzacyjnej;



18.

19.

20.

21.

22.

Nie oznakowano $rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych, co narusza
zapisy Instrukcji srodki trwate, warto$ci niematerialne i prawne oraz materiaty
obowigzujacej w jednostce;

Spisu z natury dokonywat jednoosobowy zesp6t spisowy, czym naruszono zapis
Instrukcji Inwentaryzacyjnej obowigzujacej w jednostce;

Procedury wewnetrzne, instrukcje nie wprowadzono aktem normatywnym, czym
naruszono przepisy zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. 2002 Nr 100,
poz. 908);

W kasie nie wydawano pokwitowann nauczycielom dokonujacym wptaty za
obiady, czym naruszono § 9 Instrukcji kasowej obowigzujacej w jednostce;
Zastosowano tryb przetargu nieograniczonego przy zamoéwieniach do
14 000 euro zamiast Regulaminu dokonywania wydatkbw publicznych

nieobjetych przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Oprécz wyzej wymienionych nieprawidiowosci, w trakcie kontroli ustalono inne

drobne uchybienia i nieprawidtowo$ci, ktére zostaty ujete w protokotach z kontroli, ale

nie ujete w niniejszym sprawozdaniu z uwagi na ich mniejszy ciezar gatunkowy.

w

przypadku nieprawidlowego umorzenia naleznosci, przedawnienia roszczen,

zaniechania rozliczenia oraz przeprowadzenia inwentaryzacji w spos6b niezgodny

z przepisami ustawy o rachunkowosci wystano zawiadomienia do Rzecznika

Dyscypliny Finanséw Publicznych o ujawnieniu okoliczno$ci mogacych wskazywac

na

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Przy pozostatych stwierdzonych

nieprawidtowosciach i uchybieniach kierowano do jednostek zalecenia pokontroine.

Data: 14,67,3013 r.
SporzagzitgWioletta Kowalik







