UCHWALA NR XX/163/2017
RADY POWIATU W CHOSZCZNIE
z dnia 14 wrzesnia 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatan Dyrektora Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Choszcznie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (Dz. U z 2016 r. poz. 814 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz.
1257) Rada Powiatu w Choszcznie uchwala, co nastepuije:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
w Choszcznie, uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 13 czerwca 2017 r. dotyczaca
dziatan Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Choszcznie, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu,
zobowigzujagc go do przestania Skarzacym oraz Dyrektorowi Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Choszcznie niniejszej uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

/-/ Stanistaw Dycha



Uzasadnienie

do uchwaty nr XX/163/2017
Rady Powiatu w Choszcznie
Z dnia 14 wrzesnia 2017 r.

W dniu 20 czerwca 2017 r. do Rady Powiatu w Choszcznie wptyneta skarga
pracownikow Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Choszcznie
przekazana przez Staroste Choszczenskiego, wedtug wtasciwosci, zgodnie z art. 229
pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.
Przedmiotem skargi byta bezczynnos$¢ Dyrekcji Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Choszcznie i brak reakcji na postulaty dotyczgce podwyzszenia
wynagrodzenia za prace, a zawarte we wniosku pracownikbw Samodzielnego
Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Choszcznie

Zgodnie z tredcig art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze byc¢
w szczegéblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe
organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw. W mys$l| art.
229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego — organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Ilub dziatalnosci Zarzgdu Powiatu oraz
kierownikdéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych
jest Rada Powiatu. Wobec powyzszego Przewodniczgcy Rady Powiatu, pismem
z dnia 22 czerwca 2017 r. zwrocit sie do Dyrektora SP ZOZ w Choszcznie — Janiny
Kmetyk o ztozenie wyjasnien i ustosunkowanie sie do przedstawionych zarzutéw.

W dniu 28 czerwca 2017 r. Dyrektor SP ZOZ w Choszcznie ztozyta pisemne
wyjasnienia, ktére tgcznie ze skarga, zgodnie z obowigzujgcg w tym zakresie
procedurg, zostaty skierowane do Komisji Rewizyjne;.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Rewizyjna Rady Powiatu
w dniach: 14 lipca 2017 r., 23 sierpnia 2017 r., oraz 8 wrzednia 2017 r.
przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce. W toku prowadzonego postepowania,
zapoznata sie z dokumentacjg dotyczacg spraw poruszanych przez Skarzacych,
przyjeta pisemne wyjasnienia oraz wystuchata Pani Janiny Kmetyk — Dyrektora
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Choszcznie, wystuchata
przedstawicielki skarzgcych, oraz pielegniarki oddziatowe SP ZOZ w Choszcznie.

W wyniku prowadzonego postepowania wyjasniajgcego Komisja ustalita nastepujacy

stan faktyczny i prawny.



W dniu 4 maja 2017 r. pracownicy SP ZOZ w Choszcznie zatrudnieni na
stanowiskach personelu pomocniczego (salowe, obstuga kuchni) ztozyli do Dyrekciji
SP Z0OZ w Choszcznie wniosek o podwyzszenie wynagrodzenia za prace, motywujgc
go tym, iz otrzymywane wynagrodzenie nie jest adekwatne do rodzaju, ilosci
i jakosci wykonywanej pracy. Wskutek nie otrzymania odpowiedzi na przedmiotowy
wniosek pracownicy SP ZOZ w Choszcznie ztozyli do Starosty Choszczenskiego
w dniu 13 czerwca 2017 r. skarge na milczenie Dyrekciji.

Dyrektor SP ZOZ w Choszcznie w ztozonych wyjasnieniach poinformowata, iz
wniosek pracownikow SP ZOZ z dnia 4 maja 2017 r. zawierajacy w swojej tresci
postulat ptacowy wymagat odniesienia sie do zasad wynagradzania obowigzujgcych
w SP ZOZ w Choszcznie. Podkreslita, iz wszelkie ruchy ptacowe dokonywane
w zakladzie muszg by¢ uzgadniane z dziatajgcymi organizacjami zwigzkowymi. Tym
samym jakiekolwiek podwyzki wynagrodzenia dla jednej grupy zawodowej wymagajg
odniesienia do sytuacji pozostatych pracownikéw zaktadu. Wysoko$¢ wynagrodzen
nie jest wiec jedynie efektem arbitralnej decyzji dyrektora, ale czesto bywa wynikiem
kompromisu pomiedzy interesami poszczegdlnych grup zawodowych.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora SP ZOZ wniosek pracownikéw z dnia 4 maja
2017 r. zostat potraktowany z catg powagag i wnikliwoscig na jakg zastuguje.
Potwierdzeniem tego, jest zorganizowanie w dniu 26 maja 2017 r. spotkania
z pielegniarkami oddziatowymi, na ktérym to Dyrektor SP ZOZ zlecita
przeprowadzenie rozmow z personelem wnioskujgcym o podwyzki. W trakcie
rozmoéw zostato przedstawione stanowisko Dyrekcji w omawianej kwestii,
a takze zasady ksztattowania ptac, wynikajgce z regulaminu wynagradzania
obowigzujacego w zaktadzie. Dyrekcja przedtozyta rowniez oswiadczenia
pielegniarek oddziatowych SP ZOZ w Choszcznie, z ktérych wynikato, iz kadra ta
zostata zobowigzana przez Panig Dyrektor Janine Kmetyk, za posrednictwem
Pielegniarki Naczelnej, do przeprowadzenia rozméw z pracownikami zatrudnionymi
w charakterze salowych i przedstawienia stanowiska w przedmiocie wniosku
pracowniczego z dnia 4 maja 2017 r.

W dniu 8 wrzesnia 2017 r., podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej, pielegniarki
oddziatowe  potwierdzity  fakt  poinformowania  pracownic  zatrudnionych
w charakterze salowych w przedmiocie rozpatrzenia wniosku pracowniczego z dnia
4 maja 2017 r.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage przedstawione fakty, nie mozna

zarzucac Dyrekcji SP ZOZ w Choszcznie bezczynnosci w przedmiotowej sprawie.



Wartym podkreslenia jest réwniez fakt, iz powyzsze zagadnienia nie podlegaja

uregulowaniom Kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry reguluje sprawy
pomiedzy obywatelem, a organami administracji publicznej. Przepisy prawne nie
obligujg pracodawcy do udzielania odpowiedzi w okreslonym trybie i czasie.
W tym stanie rzeczy Dyrektora SPZOZ, dziatajgcego jako przetozonego pracownikéw
podmiotu leczniczego, nie obowigzujg terminy wskazane w Kpa, dotyczgce
rozpatrywania spraw. Nalezy rowniez wskazag¢, iz Dyrektor SPZOZ oprécz tego, ze
kieruje dziatalnos$cig podmiotu leczniczego i reprezentuje go na zewnatrz, jest takze
przetozonym pracownikéw. Dziata jako pracodawca. Do jego kompetencji nalezy
ustalenie wytycznych w zakresie organizacji pracy. Mozliwos¢ ingerencji podmiotu
tworzgcego w tym zakresie nie znajduje wsparcia w regulacjach prawnych. Sprawy
stosunkéw pomiedzy pracodawcg a pracownikami regulowane sg przez Kodeks
Pracy. W zwigzku z powyzszym sprawy pracownicze nie podlegajg rozpatrzeniu
przez Rade Powiatu, ktéra nie moze wkracza¢ w stosunki pomiedzy pracodawca
a pracownikami danej jednostki. Tego typu sprawy i ocena prawidtowosci dziatania
pracodawcy nalezg do wytgcznej kompetencji Sgdu Pracy. Zatem Rada Powiatu
w Choszcznie nie jest uprawniona do ich rozpatrzenia i rozstrzygania co do ich istoty
(zasadno$ci) w trybie okreslonym w art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego.
Zgodnie z § 12 ust. 1 Statutu SP ZOZ w Choszcznie, stanowigcego zatgcznik nr 1 do
uchwaty nr XXIl/180/2013 Rady Powiatu w Choszcznie z dnia 25 kwietnia 2013 r.
Dyrektor podejmuje samodzielne decyzje dotyczgce zarzgdzania zaktadem i ponosi
za nie odpowiedzialnos¢. Niemniej jednak, nalezy zaznaczy¢, ze konflikty w relacjach
pracownikow z przetozonym to niezwykle delikatna kwestia. W zwigzku z powyzszym
Rada Powiatu w Choszcznie, jako organ zatozycielski i nadzorczy Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Choszcznie, zwraca uwage na potrzebe
podejmowania dialogu przez Dyrekcje z pracownikami w kwestiach spornych czy
problemowych. Nalezy podkres$lic, iz dobra atmosfera w pracy to jeden
z najcenniejszych atutéw pracodawcy, dbatos¢ o poprawne relacje nie jest
przejawem dobrej woli, ale przede wszystkim obowigzkiem, zaréwno pracodawcy jak
i pracownika.

Biorac pod uwage wyzej ustalone fakty oraz stan prawny analizowanych
zarzutéw stwierdzi¢ nalezy, iz skarge pracownikow Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Choszcznie uzna¢ nalezy za bezzasadna.

Stosownie do art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257). Rada Powiatu



w Choszcznie informuje, iz w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzagcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko

z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.



