UCHWALA NR XIV/145/2020

RADY POWIATU CHOSZCZENSKIEGO
z dnia 24 czerwca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatan Dyrektora Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Choszcznie

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.)
Rada Powiatu Choszczenskiego uchwala, co nastepuije:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskow i petycji Rady
Powiatu Choszczenskiego, uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 11 maja 2020 r.
dotyczacg dziatah Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Choszcznie, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu

Choszczenskiego, zobowigzujgc jednoczesnie do przestania stronie skarzacej
niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

do uchwaty nr XIVV/145/2020
Rady Powiatu Choszczenskiego
z dnia 24 czerwca 2020 .

W dniu 12 maja 2020 r. do Starostwa Powiatowego w Choszcznie wptyneta
skarga Pana P.S. z dnia 11 maja 2020 r. dotyczgca dziatan Dyrektora
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Choszcznie, zwanego
w dalszej czesci uzasadnienia uchwaly ,Dyrektorem SP ZOZ w Choszcznie”,
przekazana nastepnie w dniu 13 maja 2020 r. do Biura Rady Powiatu
Choszczenskiego.

Zgodnie z trescig art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze byc¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe
organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub interesow
skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw. W mysl zas
art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego — organem witasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci kierownikow powiatowych
stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych jest Rada Powiatu.
Ponadto na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920). Rada Powiatu rozpatruje: skargi na
dziatania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow
| petyciji.

W Swietle powyzszych regulacji prawnych Przewodniczacy Rady Powiatu
Choszczenskiego w dniu 18 maja 2020 r. przekazat przedmiotowg skarge Pana P.S.
do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji.

Nastepnie Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji pismem z dnia
19 maja 2020 r. zwrocit sie do Dyrektora SP ZOZ w Choszcznie — Janiny Kmetyk
o zlozenie w tej sprawie pisemnych, szczegdtowych wyjasnien, a dotyczacych
zarzutow podnoszonych w skardze.

W dniu 1 czerwca 2020 r. wptyneto do Biura Rady Powiatu Choszczenskiego
pismo Dyrektora SP ZOZ w Choszcznie z dnia 25 maja 2020 r. stanowigce pisemne
wyjasnienia, ktére zostaty przekazane do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu na posiedzeniach w dniu 8 czerwca 2020 r. oraz w dniu 19 czerwca 2020 r.
przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce. Przewodniczgcy Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji o posiedzeniu wyznaczonym na dzieh 8 czerwca 2020 r.
poinformowat rowniez zaréwno skarzgcego, jak i Dyrektora SP ZOZ w Choszcznie
informujgc jednocze$nie o mozliwosci ztozenia na posiedzeniu ww. Komisji
dodatkowych wyjasnien.

Ponadto Przewodniczgcy Rady Powiatu Choszczenskiego wystgpit pismem
z dnia 5 czerwca 2020 r. do Dyrektora SP ZOZ w Choszcznie o przekazanie Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji kopii wystgpienia pokontrolnego Zachodniopomorskiego
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Szczecinie, a ktérego
dotyczy tres¢ skargi skarzgcego z dnia 11 maja 2020 r. Kopia ww. wystgpienia
pokontrolnego zostata przekazana przez Dyrektora SP ZOZ w Choszcznie do Biura
Rady Powiatu w dniu 5 czerwca 2020 r.

W toku prowadzonego postepowania Komisja: zapoznata sie z trescig skargi,
z trescig  wystgpienia  pokontrolnego  Zachodniopomorskiego  Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 stycznia 2020 r. oraz
przyjeta pisemne wyjasnienia Pani Janiny Kmetyk — Dyrektora SP ZOZ



w Choszcznie z dnia 25 maja 2020 r., jak i ztozone ustnie w dniu 8 czerwca 2020 r.
na posiedzeniu Komisiji.

W wyniku prowadzonego postepowania wyjasniajgcego Komisja ustalita
nastepujacy stan faktyczny i prawny.

Z tredci skargi wynika, iz skarzgcy Pan P.S. domaga sie przeprowadzenia
przez Rade Powiatu kontroli prawidtowosci dziatan podejmowanych przez Dyrektora
SP Z0Z w Choszcznie, podnoszac, iz w dniu 31 stycznia 2020 r. zakonhczyly sie
czynnosci kontrone w SP ZOZ w Choszcznie przeprowadzone przez
Zachodniopomorski Oddziat Wojewddzki NFZ w Szczecinie, w wyniku ktérych
stwierdzono nieprawidtowe rozliczanie swiadczen zdrowotnych w Oddziale Chirurgii
Ogdlnej w SP ZOZ w Choszcznie. Ponadto skarzgcy informuje o niedopuszczaniu
go do pracy i uniemozliwianiu mu realizacji umowy, a ktérg zawart z SP ZOZ
w Choszcznie na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w Oddziale Chirurgii Ogolnej
poprzez ,nierozpisywanie skarzgcego do operacji’. Rowniez skarzgcy zarzuca
personelowi Oddziatu Chirurgii SP ZOZ w Choszcznie ,fatszowanie dokumentacji
medycznej” celem uzyskania od Zachodniopomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego
NFZ w Szczecinie nienaleznych swiadczeh pienieznych.

Do wyzej wskazanych zarzutéw odniosta sie na piSmie i ustnie na posiedzeniu
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 8 czerwca 2020 r. Dyrektor SP ZOZ
w Choszcznie.

W oparciu o przedmiotowe wyjasnienia Dyrektora SP ZOZ w Choszcznie i po
zapoznaniu sie trescig przedtozonego wystgpienia pokontrolnego
Zachodniopomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w Szczecinie z dnia 31
stycznia 2020 r. z kontroli przeprowadzonej w SP ZOZ w Choszcznie w dniach od 21
pazdziernika 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
ustalita, co nastepuje.

W dniach od 21 pazdziernika 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. pracownicy
Zachodniopomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Szczecinie przeprowadzili postepowanie kontrolne w SP ZOZ w Choszcznie,

Podjete czynnos$ci kontrolne przez Narodowy Fundusz Zdrowia obejmowaty
Swiadczenia medyczne udzielone przez Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki
Zdrowotnej w Choszcznie na rzecz spotecznosci Powiatu Choszczenskiego,
a opisane szczegoétowo w wystgpieniu pokontrolnym nr DK.TWK.XVI.7320.001.2019
z dnia 31 stycznia 2020 r. Z tresci ww. wystgpienia wynika, iz stwierdzono
nieprawidtowosci w kwalifikacji swiadczen medycznych na Oddziale Chirurgii
Ogolnej SP ZOZ w Choszcznie. Przy czym koniecznym w tym miejscu jest
przytoczenie wyjasnien ztozonych przez Dyrektora SP ZOZ w Choszcznie, iz
0 stwierdzonych w toku czynnosci kontrolnych NFZ nieprawidtowosciach
w kwalifikacji $wiadczen medycznych, przesgdzajgcych o zawyzeniu ich punktacii,
w zadnym zakresie nie decydowat zamiar uzyskania jakichkolwiek nienaleznych
naleznos$ci za wykonane ustugi, a podstawg ich stwierdzenia przez NFZ byly jedynie
watpliwosci interpretacyjne dotyczgce wtasciwej kwalifikacji wykonywanych procedur
medycznych. Efektem owych watpliwosci interpretacyjnych jest podjecie przez liczne
placéwki medyczne dziatan zmierzajgcych do zmiany przyjmowanej przez NFZ
zakwestionowanej w przypadku SP ZOZ w Choszcznie kwalifikacji swiadczen
medycznych.

Na skutek btednego zakwalifikowania przez SP ZOZ w Choszcznie procedur
medycznych wykonanych w Oddziale Chirurgii Ogolnej w okresie 2018 r. — 2019 r.
powstata konieczno$¢ skorygowania przez SP ZOZ w Choszcznie ztozonego do
NFZ w Szczecinie rozliczenia, ktére zostato niezwtocznie wykonane, a réznica w
punktacji i wycenie procedur niezwitocznie potrgcona z innymi naleznosciami



Szpitala wzgledem NFZ tj. z kwotg tzw. nadlimitébw czyli procedur medycznych
wykonanych przez Szpital ponad limity wskazane w umowie zawartej z NFZ.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz skarzacy w swojej skardze powotuje sie na
dane, ktore nie majg tez odzwierciedlenia w tresci wystgpienia pokontrolnego
Zachodniopomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Szczecinie. W skardze
wskazuje jako nieprawidtowo rozliczong kwote 1.319.564,00 zi. Przy czym nie
nadmienia, ze jest to kwota obejmujgca skontrolowane przez NFZ $wiadczenia
ogotem ws$rod, ktorych zbiorczo znajdujg sie te Swiadczenia, ktore zostaty
nieprawidtowo rozliczone i te, ktére zostaty rozliczone prawidtowo.

Podkreslenia rowniez wymaga okolicznosé, ze w przypadku SP ZOZ
Choszczno, z uwagi na jego dobrg sytuacje materialng, wyjgtkowg w skali catego
kraju, brak byto jakiegokolwiek uzasadnienia dla podejmowania dziatan
zmierzajgcych do celowego i umyslnego zawyzania odpfatnosci za wykonywane
ustugi medyczne.

SP ZOZ od lat nieprzerwanie osigga dodatni wynik finansowy, co traktowane
jest jako swoisty ewenement w skali catego kraju. Koniecznym w tym miejscu jest
dostrzezenie, ze dodatni wynik finansowy w latach 2018 i 2019 osiggniety zostat
mimo wypracowania przez SP ZOZ w Choszcznie tzw. nadlimitu w znaczacych
rozmiarach.

Fakt wypracowania przez SP ZOZ w Choszcznie nadlimitu, przy uzyskaniu
dodatniego wyniku ekonomicznego — niezaleznie od tego, ze stanowi sam w sobie
podstawe dla pozytywnych ocen wobec o0s6b zarzgdzajgcych Zaktadem -
jednoznacznie Swiadczy o nalezytym zabieganiu o interes spotecznosci Powiatu
Choszczenskiego w  zapewnianiu swiadczen medycznych na poziomie
referencyjnym SP ZOZ w Choszcznie.

Przede wszystkim jednak — z punktu widzenia ustalen i obcigzeh objetych
wystgpieniem pokontrolnym Departamentu Kontroli NFZ w Szczecinie -
wypracowane przez SP ZOZ w Choszcznie za lata 2018 i 2019 nadlimity — pozwolity
zupetnie bezkosztowo rozliczy¢ naleznosci za swiadczenia medyczne uznane przez
NFZ za zawyzone.

Z powyzszego tytutu — SP ZOZ w Choszcznie nie ponidst zadnej dolegliwosci
finansowej, a jedynie odpowiednio zostaty zmniejszone przez potrgcenie nadlimity
wypracowane za lata 2018 i 2019.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze jak wynika z wyjasnien Dyrektora SP ZOZ
w Choszcznie ryczatt SP ZOZ w Choszcznie na 2020 rok zostat podwyzszony o 4%
w stosunku do roku ubiegtego.

Fakt mozliwosci rozliczenia natozonych wystgpieniem pokontrolnym obcigzenh
finansowych wypracowanym w latach poprzednich nadlimitem, bez potrzeby
angazowania realnych srodkoéw pienieznych z biezgcej dziatalnosci — przesadzit tez
o odstgpieniu przez SP ZOZ od skorzystania z uprawnien do kwestionowania
ustalen i obcigzeh protokotu pokontrolnego w drodze ewentualnego postepowania
odwotawczego. Odstgpienie to podyktowane zostato wzgledami czysto
pragmatycznymi. Rozliczenie natozonych obcigzeh z nadlimitu wypracowanego
przez SP ZOZ w Choszcznie w latach 2018 i 2019 nie bytoby mozliwe w przypadku
przediuzania sie czynnosci kontrolnych do momentu blokady umowy w systemie
SZOl NFZ za rok 2019. Ewentualne wszczynanie jakiegokolwiek postepowania
odwotawczego mogtoby w konsekwencji wytgczy¢ mozliwo$¢ pokrycia z nadlimitu,
ktérym rozliczono finansowe obcigzenia pokontrolne.

Co istotne Szpital uregulowat wszystkie zobowigzania za rok 2019, tgcznie
z karami umownymi dla NFZ i zakonczyt rok nadwyzkg finansowg w wysokosSci
1.739.302,57 zl.



Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji analizujgc zarzuty zawarte w skardze uznaje je
za bezzasadne.

Skarzgcy domaga sie przeprowadzenia przez Rade Powiatu kontroli dziatan
podejmowanych przez Dyrektora SP ZOZ w Choszcznie, ktéra w ocenie Komisji jest
dziataniem bezcelowym, w sytuacji gdy odbyta sie juz kontrola przeprowadzona
przez Zachodniopomorski Oddziat Wojewodzki NFZ w Szczecinie, a ktorej ustalen
Komisja nie kwestionuje. Komisja nie dopatruje sie jednak w dziataniu Dyrektora SP
Z0Z w Choszcznie naduzy¢, ktére skutkowatby pociggnieciem do odpowiedzialnosci
zarzgdzajgcego zaktadem opieki zdrowotnej. Jak wynika z wyjasnien ztozonych
przez Dyrektora SP ZOZ w Choszcznie stwierdzone przez Zachodniopomorski
Oddziat Wojewddzki NFZ w Szczecinie nieprawidtowosci byly wynikiem btednej
kwalifikacji wykonanych w Oddziale Chirurgii Ogdlnej swiadczen medycznych,
a ktoére to btedy przesadzity o zawyzeniu ich punktacji. Stad tez zaistniata
koniecznos¢ dokonania korekty ztozonego do NFZ w Szczecinie rozliczenia.

Jak wynika ponadto z wyjasnien ziozonych przez Dyrektora SP ZOZ
w Choszcznie, powyzsze btedy interpretacyjne nie sg jednakze ewenementem
w przypadku kontroli dokonywanych przez NFZ w podmiotach leczniczych, co
spowodowane jest tym, iz medycyna i wykonywane procedury zabiegowe nie sg
naukg Scistg. Zabiegi medyczne mimo, iz stosowane w podobnych jednostkach
chorobowych rdznig sie czesto od siebie — np. okolicznos$ciami ich wykonania. Tym
samym personel medyczny czesto boryka sie z problemem jak zakwalifikowa¢ dang
procedure. Czy wyzej wskazane dziatania SP ZOZ w Choszcznie stanowity jednakze
przestepstwo ,wytudzenia srodkéw publicznych” - w tym zakresie Komisja nie czuje
sie wtadna zajg¢ stanowisko, z uwagi na fakt, iz organami wlasciwymi do oceny
i typizowania czynéw zabronionych sg prokuratury i sgdy powszechne — karne.

Odnoszgc sie do kolejnego z zarzutow podniesionych w skardze, w ocenie
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rada Powiatu Choszczenskiego réwniez nie jest
wiasciwym organem do rozpatrywania zarzutdw zgtoszonych przez skarzgcego fj.
w zakresie niedopuszczania go do pracy czy ,nierozpisywania do zabiegdéw”’
w Oddziale Chirurgii Ogoélnej SP ZOZ w Choszcznie. W tym miejscu zauwazy¢
nalezy, iz o organizacji pracy w poszczegolnych komoérkach organizacyjnych SP
Z0Z w Choszcznie decydujg zarzadzajgcy oddziatami. Jesli zatem w ocenie
skarzgcego Dyrektor SP ZOZ w Choszcznie lub kierujgcy oddziatem Chirurgii
Ogolnej SP ZOZ w Choszcznie nie realizujg zapisow umowy cywilnoprawne;j
zawartej przez SP ZOZ w Choszcznie ze skarzgcym, skarzgcemu przystuguje droga
sgdowa, na ktorej bedzie mogt domagacd sie realizacji zawartej przez Niego umowy.
W tym zakresie skarzgcemu przystugujg bowiem $rodki prawne na drodze
postepowania przed sgdem cywilnym.

Odnoszgc sie za$ od ostatniego z podnoszonych przez skarzgcego zarzutow
w zakresie ,falszowania” w SP ZOZ dokumentacji medycznej dla celow ,wytudzenia
Srodkow” pienieznych, w ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji takze w tym
zakresie Rada Powiatu nie jest wladna zajg¢ stanowisko, albowiem oceng czynow
kwalifikowanych jako przestepstwa zajmujg sie powotane do tego przepisami prawa
organy tj. prokuratura i sgdy karne. A jak wynika z wyjasnien ztozonych przez
Dyrektora SP ZOZ w Choszcznie w niniejszej sprawie toczy sie juz postepowanie
prowadzone w Prokuraturze Okregowej w Szczecinie, ktére nie zostato zakonczone.

Z tych tez wzgleddw w ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji skarge
ztozong przez P.S. nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Majgc powyzsze na uwadze Rada Powiatu Choszczenskiego po zapoznaniu
sie z tredcig skargi, dokumentami, stanowiskiem Komisji oraz z przepisami prawa



postanowita uzna¢ skarge za bezzasadng, podzielajgc argumentacje Komisji Skarg,
Whnioskow i Petyciji.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 kodeksu postepowania administracyjnego skargi
dotyczace zadan lub dziatalnosci kierownikdw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
I innych jednostek organizacyjnych rozpatruje Rada Powiatu.

Zgodnie z art. 239 kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.



