UCHWALA NR XV/152/2020
RADY POWIATU CHOSZCZENSKIEGO

z dnia 9 wrzesnia 2020 .

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej zaniechania dziatan przez Powiatowy
Zarzad Drég w Choszcznie

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) Rada
Powiatu Choszczenskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu Choszczenskiego, uznaje sie za bezzasadng skarge opatrzong datg 11 marca
2020 r. (data wptywu do Rady Powiatu w dniu 28.07.2020 r.) dotyczagcg zaniechania
dziatah przez Powiatowy Zarzgdu Dréog w Choszcznie, z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu

Choszczenskiego, zobowigzujgc jednoczesnie do przestania stronie skarzgcej niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Powiatu
mgr Eugeniusz Nykiel



Uzasadnienie

do uchwaty nr XV/152/2020
Rady Powiatu Choszczenskiego
Z dnia 9 wrzesnia 2020 r.

W dniu 28 lipca 2020 r. do Rady Powiatu Choszczenskiego wptyneta skarga
Mieszkancow Sotectwa Drawno, Kolonie, Zdanéw, Borowiec i Roscin, opatrzona datg 11
marca 2020 r. dotyczgca bezczynnosci Zarzgdu Powiatu Choszczenskiego.

Na podstawie opinii prawnej skarga zostata zakwalifikowana jako skarga
dotyczgca zaniechania dziatan przez Powiatowy Zarzgd Drég w Choszcznie, bowiem
zgodnie z uchwatg nr XXIX/231/2006 Rady Powiatu w Choszcznie z dnia 19 czerwca
2006 r. w sprawie nadania statutu Powiatowemu Zarzgdowi Drég w Choszcznie
kompetencje i zadania zarzadcy drog powiatowych, wynikajgce z ustawy o drogach
publicznych zostaty przekazane do wykonania powiatowej jednostce organizacyjnej
jaka jest Powiatowy Zarzad Drég w Choszcznie.

Zgodnie z trescig art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikoéw, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte
lub biurokratyczne zatatwienie spraw. W mys$| art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego — organem wifasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub
dziatalnosci zarzgdu powiatu oraz starosty, a takze kierownikdw powiatowych stuzb,
inspekciji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, jest Rada Powiatu.

W oparciu o tres¢ art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, skarga zostata
skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na
posiedzeniu w dniu 19 sierpnia 2020 r. dokonata analizy tresci skargi oraz zapoznata sie
z pisemnymi oraz ustnymi wyjasnieniami Pana tukasza Gonery - Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drog w Choszcznie. W Swietle prowadzonego postepowania
wyjasniajgcego Komisja ustalita nastepujgcy stan faktyczny i prawny.

Skarzacy w ztozonej skardze zarzucili Zarzgdowi Powiatu Choszczenskiego
bezczynnos¢ w zwigzku ze ztozonym wnioskiem z dnia 27.08.2019 r. dotyczacym
réwnania drogi Drawno — Roscin co najmniej 3 razy w roku. Z uwagi na fakt, ze zarzuty

zawarte w skardze dotyczg zadan wykonywanych przez Powiatowy Zarzad Drog



w Choszcznie, skarge uznano za ztozong na zaniechanie Powiatowego Zarzgdu Drég

w Choszcznie. Z wyjasnien Dyrektora PZD w Choszcznie wynika, ze w roku 2019

w miesigcu lutym Powiatowy Zarzad Drég w Choszcznie zlecit wykonanie profilowania
drogi powiatowej nr 22447 na odcinku Drawno — Roscin za pomocg rowniarki wraz

z watowaniem walcem wibracyjnym firmie zewnetrznej. W okresie letnim profilowanie
drogi zostato wykonane we witasnym zakresie przez pracownikow Powiatowego Zarzgdu
Drog, natomiast w miesigcu pazdzierniku 2019 r. ponownie zlecono wykonanie
profilowania drogi firmie zewnetrznej. Prace w zakresie profilowania wskazanej drogi
zlecono ponownie w maju 2020 r. Jako dowod do wyjasnien Dyrektora Powiatowego
Zarzgdu Drog w Choszcznie zostaly zatgczone faktury potwierdzajgce zlecenie
wykonania wskazanych robot.

Warto w tym miejscu wskazac, iz na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.), zarzadca drogi
dokonuje w ramach biezgcego utrzymania drég, profilowania nawierzchni zuzlowej wraz
z uzupetnieniem kruszywem z chwilg pogarszajgcego sie stanu nawierzchni drogi,

W miare sprzyjajgcych warunkow atmosferycznych oraz technicznych. Wyzej
wymienione prace wykonywane sg w momencie zaistnienia takiej potrzeby, pogorszenia
sie stanu nawierzchni drogi czy innych wydarzen losowych, a nie cyklicznie, bez
wzgledu na potrzebe ich wykonania. Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz niewatpliwie
najlepszym rozwigzaniem bytoby przebudowanie wskazanego odcinka drogi, jednakze
powiat nie jest w stanie zrealizowacC inwestycji samodzielnie. Znaczny wpltyw na jej
wykonanie miatoby pozyskanie odpowiedniego dofinansowania na przebudowe drég
gruntowych. W chwili obecnej Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodnipopomorskiego udziela dotacji na poziomie 15% na budowe lub przebudowe
drég dojazdowych do gruntéw rolnych ze $rodkéw pochodzgcych z optat z tytutu
wylgczenia gruntow rolnych z produkciji rolnej, co jest niewystarczajgce, aby zrealizowac
ww. inwestycje.

Wartym podkreslenia jest rowniez fakt, iz fgczna dtugos¢ drég powiatowych wynosi
468,625 km. W zwigzku za$ z ograniczonymi mozliwosciami finansowymi powiatu,
trudno jest realizowa¢ wszystkie potrzeby dotyczgce modernizacji i przebudowy drog

powiatowych. Majgc na uwadze troske o poprawe infrastruktury drogowej catego



Powiatu Choszczenskiego oraz polepszenie bezpieczenstwa zycia mieszkancéw, na
biezgco monitoruje sie pojawiajgce sie programy zwigzane z dofinansowaniem drdog

I sukcesywnie realizuje w pierwszej kolejnosci przebudowy drog o duzym natezeniu
ruchu, stanowigce objazd podczas wypadku na drodze wyzszej kategorii, ulice

w miastach lub miejscowosciach o duzej liczbie mieszkancow, oraz w ciggu ktérych
usytuowane sg budynki uzytecznosci publiczne;.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage wyzej ustalone fakty oraz
uwzgledniajgc istniejgcy stan prawny analizowanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz dziatania
Powiatowego Zarzadu Drog w Choszcznie $wiadczg o racjonalnym wykonywaniu
przypisanych zadan oraz wykorzystywaniu srodkow finansowych, co tym samym czyni
zarzut zaniechania dziatan zupetnie bezpodstawnym W Swietle powyzszego

przedmiotowa skarga nie zastuguje na uwzglednienie.



