UCHWALA NR XXVI/228/2018
RADY POWIATU W CHOSZCZNIE
z dnia 25 czerwca 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatan Dyrektora Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej w Choszcznie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U z 2018 r. poz. 995 i poz. 1000) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257,
zm. z 2018 r. poz. 149 i poz. 650) Rada Powiatu w Choszcznie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
w Choszcznie, uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 18 maja 2018 r. dotyczaca
dziatan Dyrektora Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Choszcznie, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu,
zobowigzujgc go do przestania niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem Staroscie
Choszczenskiemu, Skarzgcej oraz Dyrektorowi Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej w Choszcznie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Rady Powiatu
/-/ Stanistaw Dycha



Uzasadnienie

do uchwaty nr XXVI1/228/2018
Rady Powiatu w Choszcznie
z dnia 25 czerwca 2018 .

W dniu 25 maja 2018 r. do Rady Powiatu w Choszcznie wptyneta skarga Pani
B z dnia 18 maja 2018 r. przekazana wedlug wiasciwosci przez Staroste
Choszczenskiego dotyczgca dziatan Dyrektora Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej w Choszcznie.
Zgodnie z trescig art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw. W mys$l zas art. 229 pkt 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego — organem wifasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczgcej zadan lub dziatalnosci kierownikdw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
i innych jednostek organizacyjnych jest Rada Powiatu.
Wobec powyzszego Przewodniczgcy Rady Powiatu, pismem
z dnia 28 maja 2018 r. zwrdcit sie do Dyrektora Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej w Choszcznie — Matgorzaty Kapeli o ztozenie wyjasnien.
W dniu 5 czerwca 2018 r. Dyrektor Poradni ztozyta pisemne wyjasnienia, ktore
zostaty uzupetnione dodatkowymi wyjasnieniami z dnia 13 czerwca 2018 r.
Catos¢ dokumentacji, zgodnie z obowigzujgcg w tym zakresie procedurg, zostaty
skierowane do Komisji Rewizyjne;j.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Rewizyjna Rady Powiatu
w dniach: 11 i 20 czerwca 2018 r. przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce.
W toku prowadzonego postepowania zapoznata sie z dokumentacjg dotyczgcag
skargi, oraz przyjeta pisemne wyjasnienia Pani Maigorzaty Kapeli — Dyrektora
Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Choszcznie.
W wyniku prowadzonego postepowania wyjasniajgcego Komisja ustalita nastepujgcy
stan faktyczny i prawny.
W dniu 14 lutego 2018 r. do Dyrektora Poradni wptyneta skarga pracownika Poradni
Pani ] na dziatanie pedagoga réwniez pracujgcego w Poradni. Pani Dyrektor
przyjeta skarge do wiadomosci, oraz przeprowadzita rozmowe z pedagogiem,
ktérego skarga dotyczyta, w zakresie zarzutow w niej zawartych. W/w skarge Pani
Dyrektor odtozyta do akt przeoczywszy fakt, iz nalezy Skarzgcej udzieli¢ odpowiedzi.
W dniu 10 maja 2018 r. wptyneta kolejna skarga Pani |l dotyczaca braku
odpowiedzi na skarge z dnia 14 lutego 2018 r.



Wobec powyzszego Pani Dyrektor w pismie z dnia 18 maja 2018 r. poinformowata
Skarzaca, ze jej skarga z dnia 14 02.2018 r. zostata rozpatrzona.

Dodatkowo z tresci skargi wynika, ze Skarzgca jest niezadowolona z faktu, ze
Dyrektor rozpoznat skarge na samego siebie. Tymczasem przepisy prawa nie
przewidujg instytucji przekazania skarg ztozonych przez pracownika na pracodawce,
ktére dotyczg stosunku pracy, albowiem tego rodzaju spory miedzy pracownikiem
a pracodawcg rozstrzygajg sady powszechne (sady pracy). Przepisy prawa pracy nie
przewidujg mozliwosci przekazania przez pracodawce skargi ztozonej przez
pracownika do sadu pracy. Inicjatywa w tym zakresie nalezy do samego pracownika.

Nalezy w tym miejscu podkreslic. iz mozliwos¢ ingerencji organu
stanowigcego w tym zakresie nie znajduje wsparcia w regulacjach prawnych.
Dyrektor placéwki samodzielnie podejmuje decyzje dotyczgce zarzgdzania i ponosi
za nie odpowiedzialnos¢. Niemniej jednak, nalezy zaznaczy¢, ze Kkonflikty
w relacjach pracownikow z przetozonym to niezwykle delikatna kwestia. Sprawy
stosunkdéw pomiedzy pracodawcg a pracownikami regulowane sg przez Kodeks
Pracy. W zwigzku z powyzszym sprawy pracownicze nie podlegajg rozpatrzeniu
przez Rade Powiatu, ktéra nie moze wkraczaé w stosunki pomiedzy pracodawcag
a pracownikami danej jednostki. Tego typu sprawy i ocena prawidtowos$ci dziatania
pracodawcy nalezg do wytgcznej kompetencji Sagdu Pracy. Zatem Rada Powiatu
w Choszcznie nie jest uprawniona do ich rozpatrzenia i rozstrzygania co do ich istoty
(zasadnosci) w trybie okreslonym w art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Jednakze Rada Powiatu zwraca uwage na potrzebe
podejmowania dialogu przez Dyrekcje z pracownikami w kwestiach spornych czy
problemowych w celu zachowania pozytywnych relacji. Na pozytywne relacje
sktadajg sie takie elementy jak wspotpraca, wzajemna pomoc, brak niezdrowej
rywalizacji, lojalnosc¢ czy tez poczucie rownego traktowania.

Nalezy podkresli¢, iz dobra atmosfera w pracy to jeden z najcenniejszych atutow
pracodawcy, dbatos¢ o poprawne relacje nie jest przejawem dobrej woli, ale przede
wszystkim obowigzkiem, zaréwno pracodawcy jak i pracownika.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, iz zagadnienia dotyczace
terminowosci udzielania odpowiedzi pracownikowi przez pracodawce nie podlegajg
uregulowaniom Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory reguluje sprawy
pomiedzy obywatelem, a organami administracji publicznej. Réwniez przepisy prawa
pracy nie obligujg pracodawcy do udzielania odpowiedzi pracownikowi w okreslonym

trybie i czasie.



Biorgc pod uwage wyzej ustalone fakty oraz obowigzujgce w tym zakresie
uregulowania prawne stwierdzi¢ nalezy, iz skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Stosownie do art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) Rada Powiatu
w Choszcznie informuje, iz w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacC swoje poprzednie stanowisko

z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.



