UCHWALA NR XXV/270/2010
RADY POWIATU W CHOSZCZNIE
z dnia 28 kwietnia 2010 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, zm. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806 i Nr 153, poz.
1271, zm. z 2003r. Nr 162, poz. 1568, zm. z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, zm. z 2007 r.
Nr 173, poz. 1218, zm. z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, zm. z 2009 r.
Nr 92, poz. 753, zm. z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i Nr 28, poz. 146) oraz art. 229 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, zm. z 2001r. Nr 49, poz. 509, zm. z 2002 r. Nr 113, poz.
984, Nr 169, poz. 1387 i Nr 153, poz. 1271, zm. z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170,
poz. 1660, zm. z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, zm. z 2005 r. Nr 78, poz. 682, Nr 181,
poz. 1524 i Nr 64, poz. 565, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539 i z 2009 r. Nr 195, poz. 1501
i Nr 216, poz. 1676)
uchwala sie, co nastepuje:

8 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pana Zbigniewa Kloskowskiego
z dnia 9 marca 2010 r. na p.o. Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach,
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
inz. Stanisfaw Dycha



Uzasadnienie

do uchwaty Nr XXV/270/2010
Rady Powiatu w Choszcznie
z dnia 28 kwietnia 2010 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi

W dniu 9 marca 2010 r. do Rady Powiatu w Choszcznie wptyneta skarga Pana
Zbigniewa Kloskowskiego na dziatalnos¢ p.o. Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej
w Brzezinach Panig Terese Madzielewskg, w zakresie braku wtasciwej opieki
pielegniarskiej w DPS Brzeziny z powodu nie zawarcia kontraktu w 2009 r. NFZ
z Grupowg Praktykg Pielegniarska.

Powyzsza skarga zostata skierowana do Komisji Rewizyjnej. Komisja Rewizyjna
Rady Powiatu w Choszcznie, po zapoznaniu sie z trescig skargi, zakwalifikowata jg jako
skarge w rozumieniu przepisu art. 227 k.p.a. Zgodnie ze wskazanym artykutem
przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci zaniedbanie Ilub nienalezyte
wykonywanie zadah przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesbw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwienie spraw. Komisja ocenita, iz zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego — organem wtasciwym do jej rozpatrzenia jest Rada Powiatu w
Choszcznie.

Na posiedzeniu w dniu 23 marca 2010 r. Komisja Rewizyjna w wyniku
przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego ustalita nastepujacy stan faktyczny

W 2009 r. finansowanie swiadczen pielegniarki POZ realizowane byto wedtug
wskazanej przez swiadczeniobiorce we wniosku o zawarcie umowy metody finansowania
Swiadczen, to jest metody zadaniowej lub kapitacyjnej. W nastepstwie wydania przez
prezesa NFZ zarzadzenia Nr 36/2009/DSOZ z dnia 30 lipca 2009 r. zmieniajgce
zarzgdzenie w sprawie okreslenia warunkOw zawierania i realizacji umoéw o udzielenie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotnha, metoda
zadaniowa finansowania w/w swiadczenia, zostata zlikwidowana. Podjeta decyzja
dotyczaca likwidacji zadaniowej metody finansowania $wiadczen pielegniarskich,
wynikata z przyczyn ekonomicznych, lezacych po stronie Funduszu. Spowodowane
zostato to nizszymi od planowanych na 2009 r. oraz prognozowanymi na 2010 r.
przychodami NFZ z tytutu skfadki na ubezpieczenie zdrowotne. Uniemozliwito to
Dyrektorom Funduszu, podejmowanie nowych zobowigzan finansowych wobec
Swiadczeniobiorcow. Do 28 lutego 2010 roku wobec $wiadczeniobiorcow
przebywajgcych w DPS, jak i w domach rodzinnych Swiadczenia byly realizowane
metodg zadaniowg na zasadach obowigzujgcych w 2009 roku. W Domu Pomocy
Spotecznej w Brzezinach pielegniarki w ramach Grupowej Praktyki Pielegniarskie]
powyzszego kontraktu nie otrzymaty. Natomiast od 1 marca 2010 roku, zgodnie z
rozporzadzeniem, zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki diugoterminowej
(Dz.U. z 2009r. Nr 217, poz,1688) pielegniarka Podstawowej Opieki Zdrowotnej od 1
marca 2010 roku, nadal jest zobowigzana realizowa¢ kompleksowg i odpowiednig do
stanu zdrowia opieke pielegniarska, na rzecz zadeklarowanych do niej
Swiadczeniobiorcow. W Swietle przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008
r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) osoby przebywajagce w DPS moga korzysta¢ z
kontraktowanych przez NFZ $wiadczen opieki zdrowotnej na zasadach ogolnych
dotyczacych wszystkich swiadczeniobiorcéw.

Pielegniarki  zatrudnione w Domach Pomocy Spotecznej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 50, poz. 398) mogg $wiadczyé



jedynie ustugi opiekuncze, wynikajgce z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.1362 ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 roku w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.U. z 2005 r. Nr 189 p0z.1598 ze zm.)

W zwigzku z nieotrzymaniem kontraktu z NFZ przez Grupowg Praktyke

Pielegniarskg E.Cichon i J.Kloskowska oraz w zwigzku z rozwigzaniem umowy 0 prace
w/w, jednostka byta zobowigzana zabezpieczy¢ opieke dla mieszkanek.
W tym celu zostat powotany do struktury jednostki zespdt wspomagajacy opieke
medyczng. W skifad zespotu wchodza najlepsze opiekunki  wyznaczone przez
Kierownika Dziatu Opiekunczo-Terapeutycznego. Wykonujg one zabiegi pielegnacyjne.
Opiekunki znajdujgce sie w zespole wspomagajagcym opieke medyczng, posiadajg
zezwolenie od lekarza rodzinnego na pobranie krwi, poprzez naktucie palca na zlecenie
lekarza, w celu oznaczenia poziomu cukru za pomocg gleukometru oraz poziomu
fenyloalaniny na bibute po uprzednim odkazeniu skéry. Powyzszy zespét swiadczy tylko
I wylacznie zabiegi pielegnacyjne na rzecz mieszkanek.

Odpowiedzialnos¢ za leki oraz za ich rozkfadanie do kaset i koszykéw, zgodnie z

procedurg wydawania i przyjmowania lekbw z magazynu oraz wykonywanie iniekcji
doraznych ponosita Pani Jolanta Kloskowska. Na wykonywanie powyzszych czynnosci
miata podpisang umowe o0 dzieto z lekarzem rodzinnym. W jednostce obowigzuje
procedura rozktadania i podawania lekéw doustnych i doodbytniczych mieszkankom
DPS. Powyzsza procedura jest zaakceptowana przez lekarza rodzinnego. Leki
podawane sg przez opiekunki i przez pielegniarke.
Mieszkanki od miesigca lipca 2009r. byly konsultowane w poradni rehabilitacyjnej w
celu zlecenia zabiegbw rehabilitacyjnych, masazy oraz przyznania $rodkow
ortopedycznych i pomocniczych. Systematycznie poddawane sg konsultacjom
lekarskim. W chwili obecnej realizowane jest kompleksowe leczenie stomatologiczne w
znieczuleniu ogolnym. Mieszkanki sg systematycznie konsultowane przez lekarzy
specjalistow w zaleznosci od stanu zdrowia mieszkanki: ginekologicznie,
laryngologicznie. Jednostka przeprowadza rowniez badania okresowe mieszkancow.
Statg opieka specjalistyczng objete sg mieszkanki w poradni endokrynologicznej,
pulmonologicznej oraz hepatologicznej.

W zywieniu mieszkanek jednostka stosuje diety, zgodnie z zaleceniem lekarza
rodzinnego: dieta lekkostrawna, watrobowa, bezttuszczowa, fenyloalaninowa,
cukrzycowa. Jadtospis jest zatwierdzany przez lekarza rodzinnego.

W Domu Pomocy Spotecznej zatrudniony jest lekarz psychiatra na podstawie umowy
0 prace.

Jednostka projektujac budzet na 2010 rok ujeta w planie wydatkbw na
wynagrodzenia bezosobowe $rodki dla pielegniarek. W zwigzku z niedoszacowaniem
wynagrodzen pracowniczych w otrzymanym budzecie na 2010 rok, dokonujgc analizy,
jednostka zrezygnowata z czesci zakupow rzeczowych na poczet zabezpieczenia ustug
pielegniarskich dla mieszkanek. Pani Dyrektor DPS wystgpita do Zarzadu Powiatu z
wnioskiem o przesuniecie $rodkéw na paragraf 4300 - zakup ustug pozostatych. W
jednostce zostat ogtoszony i rozstrzygniety przetarg na ustugi pielegniarskie. Wptyneta
tylko jedna oferta.

Whniosek uchwalony pozytywnie przez Zarzad Powiatu, skutkowat podpisaniem umowy

z podmiotem gospodarczym na wykonywanie ustug pielegniarskich dla mieszkanek DPS.
Pielegniarka nie jest zatrudniona przez DPS, tylko wykonuje ustugi pielegniarskie w
ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Skarzacy zarzuca rowniez, iz uchwata Zarzadu Powiatu nr 448/2009 z dnia 15.05.20009r.
nie zostata wykonana. Powyzsza uchwata dotyczy wyrazenia zgody przez Zarzad
Powiatu Domowi Pomocy Spotecznej w Brzezinach na wynajem lokalu uzytkowego.
Powyzsza uchwata nie zostata wykonana, poniewaz Grupowa Praktyka Pielegniarska

E. Cichon i J. Kloskowska wystapity do Dyrekcji DPS o rozwigzanie umowy najmu na
zasadzie porozumienia stron. Jednostka przychylita sie do prosby. Dnia 21 lipca 2009r.



Pani Dyrektor poinformowata pismem Pana Wicestaroste i Panig kierownik PCPR o
rozwigzaniu umowy najmu przez Panig Cichon.

Komisja Rewizyjna celem przeprowadzenia dogtebnej analizy zarzutow
przedstawionych w skardze, zwrGcita sie do lekarzy sprawujgcych opieke medyczng w
Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach. Zaréwno lekarz medycyny rodzinnej jak i lekarz
psychiatra, nie stwierdzili zastrzezen ani uchybien, co do sposobu wykonywania pracy
przez personel.

Po przeanalizowaniu stanu prawnego, dotyczacego opieki pielegniarskiej w DPS
wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z przepisami zarowno ustawy z dnia 12.03.2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) jak i rozporzgdzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 19.10.2005 r. w sprawie domoéw pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2005 r. Nr 217, poz. 1837) DPS ma zabezpieczy¢ potrzeby bytowe, opiekuncze i
wspomagajace dla oséb przebywajacych w DPS. W zadnym z w/w aktow prawnych
ustawodawca nie natozyt na DPS — y obowigzku zabezpieczenia opieki pielegniarskiej
dla podopiecznych. Natomiast art. 85 ustawy o pomocy spotecznej stanowi jedynie, ze
DPS winien umozliwi¢ podopiecznym Kkorzystanie ze swiadczen opieki zdrowotnej
gwarantowanych w ramach NFZ, w tym $wiadczen pielegniarki poz., ktéra posiada
kontrakt z NFZ i pacjent ztozyt do pielegniarki ,deklaracje”. Pielegniarka finansowana jest
wowczas bezposrednio przez NFZ, nie za$ przez DPS. DPS nie zatrudniajagc zatem
pielegniarki, a jedynie opiekunki nie narusza przepisébw ustawy 0 pomocy spotecznej,
a tym bardziej przepiséw rozporzgdzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie doméw
pomocy spoteczne;.

Takze w Swietle przepisow rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22.09.2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 189,
poz. 1598 ze zm. ) DPS zapewniajgc podopiecznym specjalistyczne ustugi opiekuncze
,moze”, ale nie ,musi” zatrudni¢ m.in. pielegniarki (8§ 3 wskazanego rozporzgdzenia).
Ustawodawca dopuszcza takze mozliwos¢, aby tego rodzaju swiadczenia wykonywane
byly przez inne osoby, ktore w Swietle 8 3 w/w rozporzadzenia posiadajg wiedze i
umiejetnosci pozwalajgce swiadczy¢ okreslone specjalistyczne ustugi.

Biorgc pod uwage wyzej ustalone fakty, oraz uwzgledniajgc istniejgcy stan prawny
nalezy stwierdzi¢, iz przedstawione w skardze zarzuty nie znajdujg potwierdzenia.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.



