UCHWALA NR X/95/2019
RADY POWIATU CHOSZCZENSKIEGO
z dnia 19 listopada 2019 .

w sprawie uznania petycji za niezastugujaca na uwzglednienie

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Powiatu Choszczenskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie, ze wniesiona w dniu 31 lipca 2019 r. petycja dotyczaca
wprowadzenia w zycie Polityki Zarzgdzania Konfliktem Intereséw nie zastuguje na
uwzglednienie.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Powiatu do zawiadomienia
wnoszgcego petycje o sposobie jej rozpatrzenia

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY POWIATU
/- mgr Eugeniusz Nykiel



Uzasadnienie

do uchwaty nr X/95/2019

Rady Powiatu Choszczenskiego
z dnia 19 listopada 2019 .

W dniu 31 lipca 2019 r. do Starostwa Powiatowego w Choszcznie, wptyneta
petycja dotyczgca wprowadzenia Polityki Zarzgdzania Konfliktem Intereséw, zgodnie
z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt.
.Korupcja polityczna. Wskazoéwki dla przedstawicieli organow wtadzy wybieranych
w wyborach powszechnych”. Petycja dotyczyly réwniez wyznaczenia w Starostwie
Powiatowym w Choszcznie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki,
wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki oraz
ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie ww. polityki.

Przedmiotowa petycja do Biura Rady i Zarzadu Powiatu trafita w dniu 02
sierpnia 2019 r. i zgodnie z postanowieniami Statutu Powiatu Choszczenskiego
zostata skierowana do Komisji Skarg, wnioskow i petycji. Komisja skarg, wnioskow
i petycji na posiedzeniu w dniu 07 sierpnia 2019 r. po dokonaniu analizy ustalita, iz
stosownie do art. 35 wust. 2 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.) petycja dotyczy
zadan Starostwa Powiatowego w Choszcznie, ktdrego kierownikiem jest Starosta
Choszczenski, stad nalezy przedmiotowg petycije przekaza¢ do Starosty
Choszczenskiego. Tak tez uczynit Przewodniczgcy Rady pismem z dnia 07 sierpnia
2019 r. o czym poinformowat autora petyciji.

Wnoszacy petycje w dniu 20 sierpnia 2019 r. przystat uzupetnienie do petyciji,
w ktorym wskazat, iz jest ona adresowana do radnych powiatowych a nie do
pracownikow starostw. Stgd, w dniu 03 wrzes$nia 2019 r. Starosta Choszczenski
przekazat petycje wedlug wiasciwosci do Przewodniczgcego Rady Powiatu
Choszczenskiego.

Komisja Skarg, wnioskéw i petycji na posiedzeniu w dniu 6 listopada 2019 r.
po zasiegnieciu opinii prawnej przeanalizowata zakres przedmiotowy petycji
i jednoznacznie stwierdzita, iz wskazéwki i zalecenia Centralnego Biura
Antykorupcyjnego nie stanowig podstawy prawnej do podjecia przez Rade Powiatu
Choszczenskiego uchwaty w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzgdzania Konfliktem
Interesow.

Warto przypomnieC, iz kwestia regulacji noszgca znamiona przepisow
antykorupcyjnych funkcjonuje w naszym ustawodawstwie juz od dawna. Przepisy

ustaw samorzgdowych poszczegolnych szczebli ograniczajg mozliwosé prowadzenia



przez radnych dziatalnosci gospodarczej, posiadania udziatbw w spotkach,
zatrudniania czy przyjmowania Swiadczen po okresie zatrudnienia, obligatoryjne
skfadanie oswiadczen majatkowych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, czy tez
skfadanie informacji w rejestrze o uzyskanych korzysciach. Mozna zatem uznac, ze
ustawodawca przewidziat rozwigzania prawne, ktdére majg charakter zapobiegajgcy
potencjalnemu konfliktowi interesow, moggcemu pojawi¢ sie podczas wykonywania
mandatu radnego.

Nalezy réwniez zauwazyc, iz pojawia sie w tym miejscu duza watpliwos¢ co do
formy przyjecia przez rade powiatu takiego dokumentu, przy zatozeniu, iz radni bedg
zainteresowani jego stosowaniem. Dziatanie rady powiatu winno zawieraC sie
w kompetencjach przyznanych temu organowi. Rada Powiatu nie jest wiec
upowazniona do procedowania dowolnej tematyki zgtaszanych zagadnien, ale
wytgcznie takich, ktére wynikajg z jej ustawowych kompetencji. W przeciwnym razie
podjecie uchwaty nie znajdujgcej oparcia w przewidzianych przepisami
uprawnieniach, bedzie przedmiotem dziatann kontrolnych wojewody. Dokonujgc
analizy przepisow kompetencyjnych nie znajdujemy podstawy do przyjecia tego typu
dokumentu (Polityki Zarzgdzania Konfliktem Intereséw) przez Rade Powiatu
Choszczenskiego, albowiem sprawa ta nie miesci sie w katalogu spraw, do ktoérych
upowazniony jest ten organ. Z duzym prawdopodobienstwem nalezatoby zatem
zatozyC, ze podjecie takiej uchwaty (tzn. przyjmujgcej takg polityke do stosowania)
mogtoby skutkowacC stwierdzeniem jej niewaznosci, jako nieznajdujgcej podstawy
prawne;.

W szczegdlnosci za takowe nalezatoby uznaé wszelkie proby ustanowienia w takim
dokumencie ,organu nadzoru” czy ,kontroli” nad radnymi bgdz wprowadzajgcymi
sankcje za ztamanie zasad z takiego dokumentu wyptywajgcych.

W zwigzku z powyzszym biorgc pod uwage wyzej przedstawione fakty, petycja
dotyczgcg wprowadzenia w zycie Polityki Zarzgdzania Konfliktem Intereséw nie
zastuguje na uwzglednienie. Zatem podjecie uchwaty o przedstawionej tresci jest

w peftni uzasadnione.



