UCHWALA NR 1V/28/2019
RADY POWIATU CHOSZCZENSKIEGO
z dnia 15 lutego 2019 .

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatan Starosty Choszczenskiego

Na podstawie art. 16 a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (t.j. Dz. U z 2018 r. poz. 995 zm. z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432
i poz. 2500) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, zm. z 2018 r. poz.
1629) Rada Powiatu Choszczenskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Choszczenskiego, uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia
03 grudnia 2018 r. dotyczgcg dziatan Starosty Choszczenskiego z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu,
zobowigzujgc go do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

do uchwaty nr 1V/28/2019

Rady Powiatu Choszczenskiego
z dnia 15 lutego 2019r.

W dniu 5 grudnia 2018 r. do Przewodniczgcego Rady Powiatu wptyneta
skarga z dnia 3 grudnia 2018 r. Pana R.B., dotyczgca dziatah Starosty
Choszczenskiego.

Zgodnie z trescig art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe
organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw
skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw. W mysl art.
229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego — organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci zarzgdu powiatu oraz starosty,
a takze kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych, jest Rada Powiatu. W zwigzku z obowigzujgcg, w tym zakresie
procedurg, skarga zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji.

W celu zbadania zasadnosci zarzutow podnoszonych w ziozonej skardze
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 10 grudnia 2018 r. postanowita wystgpic
do Starosty o ztozenie wyjasnien w zakresie, czy zostata Skarzgcemu udzielona
odpowiedZz na pismo z dnia 05.10.2018 r. dotyczace zarzutéw stawianych
pracownikom Starostwa oraz zawnioskowata o udziat na najblizszym posiedzeniu
Pani Doroty Kadziotki — Geodety Powiatowego w celu zapoznania czionkéw komisji
z wystepujgcym od diuzszego czasu problemem w Wydziale Geodezji, Kartografii
i Katastru.

W toku prowadzonego postepowania Komisja na posiedzeniu w dniu 30
stycznia 2019 r. wystuchata wyjasnien Pani Doroty Kgdziotki — Geodety Powiatowego
oraz zapoznata sie ze stanowiskiem uczestniczagcego w posiedzeniu komisji
Skarzgcego, ustalajgc nastepujgcy stan faktyczny i prawny.

Skarzgcy w skardze zarzucit brak reakcji ze strony Starosty na skarge z dnia
5 pazdziernika 2018 r. w zakresie tamania przez pracownikéw Starostwa procedur
obowigzujgcych przy weryfikacji dokumentacji geodezyjnej, jak rowniez
przeprowadzanie procesu weryfikacji przez osoby niespetniajgce odpowiednich
wymogow.

Wedtug wyjasnien Starosty Choszczenskiego odpowiedz na skarge z dnia
05.10.2018 r. przekazang Staroscie w dniu 8 pazdziernika 2018 r. w czesci

dotyczgcej zarzutow stawianych pracownikom Starostwa zostata udzielona pismem



z dnia 19 grudnia 2018 r. Ponad dwumiesieczny termin udzielenia Skarzgcemu
odpowiedzi jest oczywiscie terminem przekraczajgcym termin udzielania odpowiedzi
wynikajgcym z przepisow kodeksu postepowania administracyjnego. Jednakze miato
na to wpltyw wiele czynnikow, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy rozpatrywaniu
przedmiotowej skargi. Sg to m.in.:

- nie obsadzone stanowiska spowodowane brakiem wykwalifikowanej kadry
(wyksztatcenie, praktyka zawodowa, uprawnienia zawodowe),

- duza ilo$¢ sktadanych opracowan oraz rodzaj popetnianych btedow, przez
wykonawcéw, ktorych weryfikacja jest bardzo pracochtonna,

- prowadzone rownolegle kontrole,

- liczna wptywajgca korespondencja wymagajgca kazdorazowo znacznego
zaangazowania pracownikdéw, wptywajgca negatywnie na tok realizacji zadan
przypisanych organowi.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz w ostatnim okresie znaczgco zwiekszyta
sie liczba odwotan, zazalen i skarg sktadanych przez Skarzgcego na prace Wydziatu,
ktérych rozpatrzenie wymaga podjecia szeregu czynnosci tj. wyjasniania,
przygotowywania i przekazywania dokumentow do organu wyzszej instancji, co
wrecz dezorganizuje prace catego wydziatu, a przede wszystkim wydtuza terminy
weryfikacji. Warto w tym miejscu przytoczy¢ przyktad, iz odpowiedZz na jedng ze
skarg wymagata skompletowania akt sprawy w ilosci 657 stron i zajeta 6 dni
roboczych. Na przetomie ostatniego roku wydano 10 decyzji w przedmiocie odmowy
przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokumentow
powstatych w wyniku prac geodezyjnych, natomiast od 2015 r. r. 25 decyzji oraz 4
postepowania sg w toku.

Starosta udzielajgc odpowiedzi skarzgcemu poinformowata, iz weryfikacja zbioréw
danych lub innych materiatbw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, w mys$l| art. 12 b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne ( Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 ze zm.) Organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, dokonuje niezwtocznie. Ustawodawca nie wskazat tu konkretnego
terminu, niemniej jednak okreslenie niezwtocznie jest powszechnie uznanym
i uzywanym w systemie prawnym zwrotem, okreslajgcym dokonanie czynnosci bez
zbednej zwtoki. Warto podkresli¢é, iz Gtowny Geodeta Kraju wskazuje, ze
w orzecznictwie sgdow administracyjnych za termin bez zbednej zwtoki jest
uznawany taki termin, ktory jest realny, przy uwzglednieniu konkretnych okolicznosci
miejsca i czasu. Weryfikacja przekazanej dokumentacji powinna by¢ zatem

przeprowadzona w terminie, w ktérym — biorgc pod uwage obiektywne przestanki —



organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej jest w stanie wypetni¢ dyspozycje
zawarte w art. 12 b ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
I kartograficzne, przy uwzglednieniu charakteru oraz ilosci przekazanej dokumentac;ji
i specyfiki prac, ktorych ta dokumentacja dotyczy, jak rowniez obcigzenia danego
organu. Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci ustalono, iz w tut.
Starostwie dokonywana jest weryfikacja dokumentacji geodezyjnej, przy
uwzglednieniu w/w przestanek.

Odnoszac sie natomiast do zarzutow dotyczgcych tamania przez pracownikow
Starostwa Powiatowego w Choszcznie postanowien art. 30 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 ze
zm.) stwierdzi¢ nalezy, iz zarzuty sg bezpodstawne, gotostowne oraz naruszajgce
dobre imie zaréwno starosty jak i podlegtych mu pracownikow. Wielokrotne
zarzucanie przez Skarzgcego pracownikom stronniczosci, kolizji interesow, jak
i korupcji nie znajduje poparcia w okolicznosciach faktycznych. W przypadku
natomiast posiadania przez Skarzgcego dowodow na stawiane zarzuty, nalezatoby
ten fakt zgtosi¢ odpowiednim organom Scigania.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz starosta wykonujgc zadania zlecone z zakresu
prawa geodezyjnego i kartograficznego podlega  kontroli  Wojewody
Zachodniopomorskiego, w imieniu ktorego dziata Zachodniopomorski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Rada Powiatu Choszczenskiego po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji oraz poczynionymi przez te Komisje ustaleniami faktycznymi
i prawnymi podziela argumentacje Komisji i postanawia uzna¢ skarge za
bezzasadng.

Stosownie do art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) Rada Powiatu
w Choszcznie informuje, iz w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
witasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko

z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.



