UCHWALA NR V/35/2019

RADY POWIATU CHOSZCZENSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2019 r.

w sprawie skargi na zachowanie Radnego Rady Powiatu Choszczenskiego

Na podstawie art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2019 r. poz. 511 ) Rada Powiatu Choszczenskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zbadaniu skargi opatrzonej datg 7 marca 2019 r. wniesionej przez Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu Choszczno, dotyczgcej niewtasciwego
zachowania Radnego Rady Powiatu Choszczenskiego — Pana Stanistawa Rydza —
uznaje sie, ze jej rozpatrzenie nie nalezy do wifasciwosci Rady Powiatu
Choszczenskiego.

§ 2. Wpykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu

Choszczenskiego, zobowigzujagc go do zawiadomienia skarzagcego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Powiatu

mgr Eugeniusz Nykiel



Uzasadnienie

do uchwaty nr V/35/2019

Rady Powiatu Choszczenskiego
z dnia 12 kwietnia 2019 r.

W dniu 8 marca 2019 r. do Przewodniczacego Rady Powiatu
Choszczenskiego wptyneta skarga Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzad
Oddziatu Choszczno, opatrzona datg 7 marca 2019 r. dotyczgca niewlasciwego
zachowania Radnego Rady Powiatu Choszczenskiego Stanistawa Rydza podczas
obrad IV sesji Rady Powiatu, ktéra odbyta sie w dniu 15 lutego 2019 r.

Skarzacy zarzucili, iz Radny w swojej wypowiedzi pomoéwit dyrektorow szkét
i przedszkoli z powiatu choszczenskiego o brak zaangazowania w prace, czym
naruszyt ich dobra osobiste. Jednoczesnie skarzgcy wniesli o przeproszenie
dyrektoréw placéwek oswiatowych i odwotanie wypowiedzianych przez Radnego
stéw na najblizszej sesji Rady Powiatu Choszczenskiego

Zgodnie z obowigzujgcg w tym zakresie procedurg Przewodniczgcy Rady
skierowat skarge do Komisji skarg, wnioskéw i petyciji.

W celu zbadania zasadno$ci skargi Komisja skarg wnioskow i petycji na posiedzeniu
w dniu 18 marca 2019 r. dokonata analizy tresci skargi oraz zasiegneta opinii radcy
prawnego, aby odpowiedzie¢ na kluczowe pytanie, czy Rada Powiatu w opisanym
stanie faktycznym i prawnym jest organem wiasciwym do rozpatrzenia przedmiotowej
skargi.

Zgodnie z trescig art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzgadnosci lub interesbw skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw. Przepisy powszechnie
obowigzujgcego prawa dotyczgce postepowania skargowego uregulowanego
w Dziale VIII ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego nie wskazujg rady
powiatu jako organu wtasciwego do rozpatrywania skarg na sposob wykonywania
obowigzkéw radnego, a to z uwagi na fakt, iz art. 21 i nastepne ustawy
0 samorzgdzie powiatowym wyczerpujaco regulujg obowigzki radnego w zakresie
sposobu wykonywania mandatu radnego.

Nalezy podkresli¢, iz w obowigzujgcym porzadku prawnym sprawowanie przez
radnego mandatu - zgodnie z przyjeta zasadg mandatu niezwigzanego - nie moze

by¢ w zaden sposob ograniczane, tak przez wyborcow jak i samg rade. Zgodnie z



trescig art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym — ,Radny obowigzany jest
kierowac sie dobrem wspolnoty samorzgdowej powiatu. Radny utrzymuje staltg wigez
Z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegolnoS$ci przyjmuje zgtaszane
przez mieszkancow powiatu postulaty i przedstawia je organom powiatu do
rozpatrzenia, nie  jest jednak  zwigzany instrukcjami wyborcow”.
Powyzszy przepis ustawy statuuje tym samym zakaz ograniczania swobody radnego
w wykonywaniu mandatu. Radny bowiem reprezentuje wspdlnote samorzgdowg na
zasadzie wolnego mandatu, w ramach konstytucyjnie chronionej wolnosci sumienia
(art. 53 ust. 1 Konstytucji RP).

Takze w innych ustawach, regulujgcych kwestie zwigzane z mandatem
radnego, w szczego6lnosci w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, brak
jest takiego przepisu, ktéry zezwalatby na ograniczanie swobody radnego
w wykonywaniu przez niego mandatu.

Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznosci rozpatrywanego przypadku
przyjg¢ nalezy, ze skoro aktywnos¢ radnego nie moze by¢é przez rade
reglamentowana, nie istnieje rowniez upowaznienie rady do dyscyplinowania
radnego. Totez Rada Powiatu Choszczenskiego nie jest organem witadnym do
rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzacej w skiad tego
organu kolegialnego.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone w kilku orzeczeniach
wojewddzkich sagddéw administracyjnych np. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19
marca 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 543/12 LEX nr 1437706, w ktérym Sad ten wskazat,
ze obowigzki radnego, réwniez w wymiarze etyczno-moralnym wyczerpujgco regulujg
m.in. art. 23 i nastepne ustawy o samorzadzie gminnym (analogicznie do radnego
powiatowego — art. 21 i nastepne ustawy o samorzgdzie powiatowym), zas§ WSA w
todzi w wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r. sygn. akt Il SA/kd 676/14 stwierdzit, iz
rada gminy (analogicznie rada powiatu) nie jest uprawniona do podejmowania
uchwaty, ktérej przedmiotem jest negatywna ocena dziatalnosci samorzgdowej
radnego. Rada nie ma prawa ocenia¢ dziatalno$ci samorzadowej radnego, gdyz w
ten sposéb wptywa na jego swobode
w wykonywaniu mandatu. Zdaniem Sadéw sposéb wykonywania mandatu radnego
zostat okreslony w ustawach o charakterze ustrojowym tj. np. w ustawie

0 samorzgdzie powiatowym w art. 21 i nastepnych ustawy.



Odnoszac sie natomiast do wtasciwos¢ w tym konkretnym przypadku, innego
organu administracji publicznej, ktéry mégtby potencjalnie by¢ uznany za wiasciwy
z uwagi na tres¢ skargi. Ewentualne naruszenie débr osobistych skarzgcego i jego
rodziny moze by¢ przedmiotem postepowania sgdowego (cywilnego), do ktérego
jednakze nie znajdujg zastosowania przepisy ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc istniejgcy stan prawny analizowane;j
sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Powiatu Choszczenhskiego nie jest organem
witadnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzace;j
w sktad tego organu kolegialnego, w zwigzku z czym podjecie niniejszej uchwaty jest

w petni uzasadnione.



